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Globale Ungleichgewichte — Exportmodell Deutschland
Eckpunkte fir eine BDI-Argumentationslinie Wirtschafts- und

Industriepolitik

Zusammenfassung AuBenwirtschafts-, Handels-
und Entwicklungspolitik

Zur intensiverkEinbindung der deutschen Volkswirtschaft in die in-
ternationale Arbeitsteilung gibt es ebenso wenig eine Alternative wie
zur Spezialisierung der deutschen Wirtschaft auf weltrarktorien-
tierte Industrien und industrienahe Dienstleistunga. Es gibt kein
deutsches ,Exportmodell*; um international wettbesdahig zu bleiben, Eag’m
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werden die deutschen Unternehmen allerdings aucftigiauf Globali- .
sierung und Welthandel setzen. Dies muss und dadié deutsche Wirt- fe\'/fw
schaftspolitik aber nicht bedeuten, den Binnenmaukternachlassigen.

Der richtige wirtschaftspolitische Weg zu einerrténg der Binnennach-
frage besteht in einer konsequenégrgebots- und wertschdpfungsori-
entierten Standortpolitik. Ziel muss es sein, so viel Wertschépfung wie
maoglich am heimischen Standort rentabel zu macimerzokus einer sol-
chen Politik muss di¥erbesserung der Investitionsbedingungenauch
fur auslandische Direktinvestitionen in Deutschl§AtViG) stehen.

Mehr Investitionen in Deutschland fiihren zu neueheftsplatze und zu-
satzlichem Einkommen und erh6hen nachhaltig diesienmaoglichkei-
ten. In diese Richtung wirkt auch die Beseitiguog \Leistungsfehlanrei-
zen im Steuer- und Abgabensystem mit dem Ziel ,,nmatito vom brut-
to®. Eine Deregulierung der Dienstleistungsmaéarktel der Netze wirde
zusatzliche Impulse fur Wachstum, Beschéaftigung Nadhfrage setzen.

Andere Mal3nahmen sind weniger geeignet, den Binaektmachhaltig

zu stimulieren: Bundesverband der

« von der Produktivitatsentwicklung entkoppéltghnerhhungen I\Dﬂ*i“-t;f”sgé‘sev”e'rggﬁz”ie ev.
wurden nur die Lohnstickkosten am Standort Deussthin die H6- BUSINESSEUROPE
he treiben, Investitionen unattraktiv machen, Ardi@étze vernichten ,
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und so letztlich die Binnennachfrage schwachen. Industriepolitik

* einestaatliche Nachfragepolitik, die den privaten Konsum etwa Telekontakte
durch Ausgabe von Konsumgutscheinen kinstlich @einen ver- T:030 2028-1592
sucht, wirde nur ein Strohfeuer entfachen und \wéfédauer nicht E‘_fﬂ?lzozwm
Erfolg versprechend. J.Schudrowitz@bdi.eu

» dieReduzierung der hohen Sparquotaind die Umwandlung der

Ersparnisse in Nachfrage ist kein Ziel fuhrenderséblag. Eine hohe 5 genwirtschafts-, Handels-

inlandische Ersparnis erleichtert die Finanzieruag Investitionen. und Entwicklungspolitik
Auch vor dem Hintergrund der unginstigen demogchis Entwick- Telekontakte
lung ist eine hohe Ersparnisbildung angebracht. L 0302028 1923
» auch diewahrungspolitik bietet keine Ansatzpunkte zur Starkung E-Mail
der deutschen Binnennachfrage. Seit der Europ&isdhErungsuni- C.Sprich@bdi.eu
on gibt es keine deutsche Geld- und Wahrungspaotigkr, sondern Internet

nur noch eine europaische, die zudem fiir Ubersehurss Defizitlan- www.bdi.eu

der gleichermal3en gilt.



Ausgangslage und Hintergrund

Mit dem G-20-Gipfel von Pittsburgh hat die Diskussum globale Un-
gleichgewichte eine neue Dimension erfahren. Dteiligten Staaten ha-
ben, aufbauend auf der gemeinsamen Erkenntnis gdises Ungleichge-
wichte zur globalen Ausbreitung der Finanzkrisegbtagen haben, be-
schlossen, ihr@Virtschaftspolitiken besser zu koordinierenund so dazu
beizutragen, die genannteimgleichgewichte zu vermindernund ein
nachhaltigeres Wachstum der Weltwirtschaftzu ermdglichen. Dem IWF
wird dabei eine Art Monitoring-Rolle zugewiesen.

Auch von anderer Seite wird dem Thema erhéhte Atksaankeit ge-
schenkt. So ragte kirzlich EU-Wahrungskommissarukima die hohen
deutschen Exportiiberschiisse und bezweifelt& rdigfahigkeit des so ge-
nannten ,Exportmodells Deutschland®. Auch die OECD wird sich in ih-
rem fur Marz 2010 vorgesehenen Deutschland-Repibigdh mit dieser
Thematik befassen. In Deutschland hat die Diskussioe gewisse Traditi-
on durch Einlassungen von Gewerkschaftsseite amteeinzelnen Okono-
men, die die deutsche Fixierung auf den Exportsdkttbsieren und die
Notwendigkeit einer Starkung der Binnennachfrageren.

Worum geht es?

Das Hauptaugenmerk bei globalen Ungleichgewichtea w der Regel

auf die jeweiligerLeistungsbilanzsaldengelegt. Der Saldo der Leistungs-
bilanz entspricht der Summe aus den Salden ihiésilé@zen, die den Au-
Renhandel mit Waren und Dienstleistungen, grensighegitende Erwerbs-
und Vermdgenseinkommen sowie laufende Ubertragungsthen In-

und Ausland erfassen. In den meisten LandernesHdndelsbilanz die mit
Abstand bedeutendste Teilbilanz der Leistungsbjlarzshalb sich das
Thema der Ungleichgewichte vornehmlich auf Glteogtgbzw. -importe
bezieht.

Bereits seit Ende der 90er Jahre wuchsen die glohdadistungsbilan-
zungleichgewichte kontinuierlich an. Im Zuge dersérverringerten sie
sich allerdings merklich. Bei den Defizitlanderrhneen die Vereinigten
Staaten mit einem Fehlbetrag von rund 840 Mrd. W8aDim Jahr 2008
eine dominante Stellung ein. Besonders groRe Ubésse waren zuletzt in
einer Reihe asiatischer Staaten, allen voran JapaiChina, in den Olfor-
derlandern sowie in Deutschland zu beobachten.

Die G20-Staaten wollen nun in diesem Zusammenhangrd3en Un-
gleichgewichte im Welthandel abbauen. Diese sobkenziert werden, um
nachhaltiges und langfristiges Wachstum zu schafféalgedessen findet
sich Deutschland neuerdings vermehrt auf der Arddagk wieder. Nam-
hafte Okonomen der OECD, der USA und Europas stanrnt den ver-
gangenen Wochen in diesen Kanon mit ein und leitish Deutschland fur
sein exportgetriebenes ,Wachstumsmodell“. Deugsahwird vorgewor-
fen, mit seiner einseitigen Ausrichtung auf den &xerheblich zu den
globalen Ungleichgewichten beigetragen zu habenvisgefordert, dass
Deutschland zum Abbau der globalen Ungleichgewiahtkzur Stimulie-
rung der Weltwirtschaft seine Exportorientierunguusten einer Starkung
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der Binnenwirtschaft verringert. Aber auch in Fotlpr Krise, durch die
Deutschlands Wirtschaft starker geschrumpft isaatdere Volkswirtschaf-
ten, deren Bruttoinlandsprodukt in starkerem Maf¥e imlandsbezogenen
Branchen erwirtschaftet wird, kommt Kritik am deziten Wachstumsmo-
dell auf.

Da nahezu 90 Prozent der deutschen Exporte alridiistrie entfallen und
sie mit ca. 24 Prozent den groéf3ten Anteil an dert$@kopfung in Deutsch-
land hat, steht somit auch das gesamte ,Geschadisit Deutschlands
zur Disposition. Fur die Industrie ist das Thembareder grundsatzlichen
Kritik am ,Wachstumsmodell* Deutschlands brisard,die Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie als einer der Hauptgrunitedie Exportiiberschisse
hinterfragt wird und teilweise der Vorwurf des Lalumpings laut wird.

Elemente und Argumente einer BDI-Position

» Die Vorstellung eineabsolut ausgewogenen Weltwirtschafist unrea-
listisch und taugt nicht als Leitbild. Es wird imnigefizit- und Uber-
schusslander geben. Ob diese Ungleichgewichtauaisafd empfunden
werden oder nicht, ist mehr eine politische ale gikonomische Frage.

» In einemRegime flexibler Wechselkursaniissten sich Handel-
sungleichgewichte eigentlich durch gegenlaufige Ng¢etkursentwick-
lungen ausgleichen. Da Wechselkurse heute jedosfeiinstarkerem
Mal3e vom Geschehen an den globalen Finanzmarigemalden
Stromen an den Gutermarkten bestimmt werden, widde ausglei-
chende Funktion der Wechselkurse nicht mehr, jedlsniicht voll-
standig.

» Das Streben nach méglichst hohen Aul3enhandelsiibisisen ist in
Deutschland kein wirtschaftspolitisches Ziel. Img8eteil: Im nach wie
vor gultigen Stabilitats- und Wachstumsgesetz Vagizlist ausdrick-
lich vonaul3enwirtschaftlichem Gleichgewichtals eines von vier Zie-
len der Wirtschaftspolitik die Rede.

» Insofern gibt es im eigentlichen Sinne auch keirp&tmodell
Deutschland®. Die deutschen Aul3enhandelsiberscisirssaicht poli-
tisch herbeigelenkt, sondern Ausdruck eines bestemBpezialisie-
rungsmusters der deutschen Wirtschafund entsprechender Welt-
markterfolge der deutschen Unternehmen.

» Es ist absurd, der deutschen Wirtschaft vorzuwedass sidiochgra-
dig wettbewerbsfahigist, sich global aufgestellt hat, ihre Kostenstruk-
turen bereinigt hat und mit innovativen Produkteolgreich an den
Weltmarkten agiert. Die rund um den Globus veeeailKkunden deut-
scher Unternehmen urteilen hier offenbar anders.

» Die deutschen Exporterfolge haben auch nichts otindumping zu
tun. Deutschland ist nach wie vor ¢dochlohnstandort. Zwar hat in
Deutschland im Gegensatz zu vielen anderen LareieenLohnmode-
ration stattgefunden, diese zielte jedoch darapt.abnerh6hungen im
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Gleichschritt mit der Produktivitatsentwicklung dbeufiihren. Dies ist
kein Lohndumping, sondern Ausdruck einer vernueftigcohnpolitik.

Die deutschen Exportiiberschiisse missen zudem woHagergrund
desEuropéischen Binnenmarktesrelativiert werden. Dies gilt insbe-
sondere beim Vergleich mit grof3en, binnenmarktdieeien Volkswirt-
schaften wie den USA. Etwa zwei Drittel der deugstExporte gehen
in die EU. Wirde man dies herausrechnen, wirdéndseedeutschen
Exporte und Exportiberschiisse in ganz anderen Godfkeungen dar-
stellen.

Nur die Exportseite des deutschen Wirtschaftsmsdiedl Visier zu
nehmen, ist einseitig. Wenn es ein deutsches Exjoiell gabe, dann
gabe es auch etteutsches Importmodell Nicht nur die deutschen Ex-
porte, sondern auch die deutschen Importe sindmnvergangenen Jah-
ren rasant gestiegen. Im Zeitraum 1991 bis 200&dik Importquote
in unserer Volkswirtschaft von 21 auf 41 Prozent2ies hat ganz we-
sentlich mit der Globalisierung von Wertschopfuregsdn und der In-
tensivierung des Vorleistungsverbundes zu tunt #a®rozent der
deutschen Exporte gehen mittlerweile auf impori&titer und Vor-
produkte zurtick, 1995 lag dieser Wert noch bei Rkzé&nt. Andere
Lander profitieren also Uber verstarkte Importelneutschland ganz
wesentlich von der deutschen Exportstarke.

Wirtschaftspolitische Implikationen

>

Zur intensiven Einbindung der deutschen Volkswhrgdtin die interna-
tionale Arbeitsteilung gibt es ebenso wenig eineerklative wie zur
Spezialisierung der deutschen Wirtschaft auf watktorientierte In-
dustrien und industrienahe Dienstleistungen. NUasm unser Land an
denMegatrends des globalen Strukturwandeld$eilhaben und die dar-
in liegenden Chancen nutzen. Die sich hieraus erggm komparati-
ven Wettbewerbsvorteile zu sichern und auszubauass auch im Fo-
kus der Wirtschaftspolitik stehen.

Weiter auf Globalisierung und Welthandel zu setzeass und darf
nicht bedeuten, den Binnenmarkt zu vernachlassigegibt keinen
Grund, warum eine Volkswirtschaft nicht erfolgreiain Exportgeschaft
sein soll und gleichzeitig einetynamischen Binnenmarkthaben
kann.

Wenig Sinn macht es allerdings, die Binnennachfr&gastlich” Gber
Uberzogene, d.h. von der Produktivitdtsentwicklantkoppelte Lohn-
erhdohungen stimulieren zu wollen. Eine soltbénpolitik wirde die
Lohnstlckkosten am Standort Deutschland in die Higieen, Investi-
tionen unattraktiv machen, Arbeitsplatze vernichiad so letztlich die
Binnennachfrage schwachen.

Auch einestaatliche Nachfragepolitik die den privaten Konsum etwa
durch Ausgabe von Konsumgutscheinen kinstlich tagiben ver-
sucht, wirde nur ein Strohfeuer entfachen und wéf®auer nicht Er-
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folg versprechend. Die aktuelle Krise mit inremlgden Nachfrageein- gfw
bruch auf breiter Front bildet diesbezuglich einesAahme.

Gelegentlich wird auch vorgeschlagen, die Deutschégen ihre hohe
Sparquotereduzieren und Ersparnisse in Nachfrage umwandeich
dies ist kein Ziel fuhrender Vorschlag. SparereistElement nachhalti-
gen Wirtschaftens. Eine hohe inlandische Erspaméschtert die Fi-
nanzierung von Investitionen. Auch vor dem Hintargl der ungtinsti-
gen demografischen Entwicklung ist eine hohe Erspbiidung ange-
bracht.

Auch dieWahrungspolitik bietet keine Ansatzpunkte zur Starkung der
deutschen Binnennachfrage. Seit der Europaischdmilgsunion gibt
es keine deutsche Geld- und Wahrungspolitik memgern nur noch
eine europaische, die zudem fir Uberschuss- uniifé@ider glei-
chermal3en gilt. Hinzu kommt, dass Wahrungsentwitién heute zum
grof3en Teil vom Finanzmarkt getrieben sind.

Der richtige wirtschaftspolitische Weg zu einerriténg der Binnen-
nachfrage besteht in einer konsequemtegebots- und wertschép-
fungsorientierten Standortpolitik. Dabei geht es darum, so viel Wert-
schopfung wie moéglich am heimischen Standort regital machen. Im
Fokus einer solchen Politik stehen thgestitionsbedingungen auch
bezuglich auslandischer Direktinvestitionen in Bebtand (AWIG).
Wenn mehr Investitionen sich lohnen, entstehen Aebeitsplatze und
zusatzliches Einkommen. Damit erh6hen sich danh dieccKonsum-
maoglichkeiten. Auch die Beseitigung von Leistung&i@reizen im
Steuer- und Abgabensystem mit dem Ziel ,mehr naita brutto®

wirkt in diese Richtung.

Eine Starkung der Binnennachfrage kann auch dungDeregulie-

rung der Markte erfolgen, insbesondere bei den Dienstleistungen und
bei den Netzen. Meisterzwang im Handwerk, Honodarongen fir be-
stimmte Berufsstande und Sonderstatuten beispislevii@& Apotheken
sind allesamt keine Beispiele fur einen funktiohgjan Markt. Sie ver-
hindern Wettbewerb, kosten Wachstum und Beschéifjgund damit
Nachfrage. Nach Einschatzung der OECD durfte ddralbvon ent-
sprechenden Markteintrittsbarrieren zu einem jéhen BIP-Zuwachs
von 0,5 %-Punkten fiihren.



