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Kooperation zwischen deutscher Industrie und
Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik und deutsche Industrieunternehrsind in vielen
Entwicklungslandern aktiv. lhre Ziele sind naturggzunéchst verschie-
den: auf der einen Seite die Unterstitzung der iEktung der Partnerlan-
der, auf der anderen die Erwirtschaftung einestipesi Unternehmenser-
gebnisses. Doch diese Ziele schlieRen sich nichtlauGegenteil: Viele
Aktivitaten von Industrieunternehmen kénnen wicatiEntwicklungsbei-
trage leisten. Die Halbierung der Armut von 19992015, wie sie die
Millennium-Entwicklungsziele der Vereinten Nationeorsehen, ist ohne
wirtschaftliches Wachstum auf der Grundlage stapkmatwirtschaftlicher
Initiativen aus In- und Ausland nicht mdglich. DRegierungspolitik der
Entwicklungslander und die Entwicklungspolitik dedustrielander mis-
sen als wesentliches Element die Starkung destBektars starker in den
Vordergrund stellen, hierfiir geeignete Rahmenbediggn schaffen und
flexible Instrumente zur Unterstiitzung anbietentddugeschickte Koope-

ration zwischen Entwicklungspolitik und Industrés$en sich Synergien er-

schlie3en, von denen Entwicklungslander und Untenan profitieren. Die
deutsche Industrie steht bereit, gemeinsam miEdéwicklungspolitik die-
se Synergien noch starker als bisher zu identiénieind zu nutzen. Poten-
ziale und Voraussetzungen hierfiir werden im Folgerskizziert.

1. Welche Beitrage kann die deutsche Industrie leisn?

Die deutsche Industrie tragt auf verschiedene Waisé&rreichung der
Entwicklungsziele bei: durch Kapitalinvestitionemdudie Schaffung von
Arbeitsplatzen, durch Know-how und Technologie-&fan, durch Impulse
fur lokale privatwirtschaftliche Strukturen und daWahrnehmung ihrer
gesellschaftlichen Verantwortung.

Kapitalinvestitionen, Arbeitsplatze, Steueraufkomme

Die deutsche Industrie kann in Entwicklungslandaaid investieren. Dies
tut sie bereits in erheblichem Umfang: Der Bestd@utscher Direktinvesti-
tionen in Schwellen- und Entwicklungslander hahsion 1990 bis 2005
auf rd. 90 Mrd € verdreifacht. Durch die Investitgm wurden rd. 1,4 Milli-
onen Arbeitsplatze geschaffen, die Einkommen urilzehegrundlage nicht
nur der Familien der Arbeitnehmer, sondern auclMiliionen weiterer
Menschen sichern, die in lokalen Zulieferbetrietigig sind oder Dienst-
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leistungen erbringen. Zudem sind deutsche InvestBteuerzahler im je-
weiligen Entwicklungsland; gerade in L&ndern, imei@ der informelle
Sektor dominiert, stellen die Steuerzahlungen fdroperierender auslan-
discher Unternehmen eine wichtige Einnahmequetlstéiatliche Haushal-
te dar. Weitere Steigerungen der Kapitalinvestéimsind mdglich. Sie
hangen aber in erster Linie von Marktgrol3e, Mattaétivitat und Rah-
menbedingungen in den jeweiligen Landern ab. DigviERlungspolitik
kann sie jedoch durch die unten skizzierten Maf3rathenleichtern.

Know-how- und Technologietransfer

Die Entwicklungsbeitrage der deutschen Industrechginken sich nicht
auf Finanzmittelstrome. Mindestens genauso widktiger Transfer von
Know-how und Technologie, den deutsche Unternehm&mtwicklungs-
l&andern leisten. Die deutsche Industrie ist in mabhen hochst entwick-
lungsrelevanten Sektoren Marktfiihrer. Durch Eingatzr Technologien in
Entwicklungslandern tragt sie u.a. zu effizienteasgourceneinsatz und
Umweltschutz bei. Die Qualifizierung von Mitarbeieund die Vermitt-
lung moderner Managementmethoden sind integraleaBetile der Stra-
tegien deutscher Unternehmen in Entwicklungslandgomohl der Tech-
nologietransfer als auch der Transfer betriebsehdglichen Know-hows
und die damit verbundenen Beitrage zur Verbessedaadualifikations-
niveaus der Arbeithnehmer stellen wichtige entwiokjsrelevante Investiti-
onen deutscher Unternehmen dar — auch wenn dierlired der Technolo-
gie und die Vermittlung des Wissens im Rahmen vafirAgen der Ent-
wicklungszusammenarbeit erfolgt. Z.B. im Infrastiurkektor wird damit
gleichzeitig die notwendige Schaffung der Basisdiiie positive wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung ustiéizt.

Starkung privatwirtschaftlicher Strukturen in Entwi cklungslandern

Die Millennium-Entwicklungsziele kénnen nur durcie éEntwicklung eines
starken lokalen Privatsektors erreicht werden. Behe Industrieunterneh-
men in Entwicklungslandern gehen Kooperationenokilen Zulieferern,
Héandlern oder anderen Partnerunternehmen ein. Dérdérn sie den Auf-
bau lokaler Betriebe und starken privatwirtschelfit Strukturen.

Corporate Social Responsibility

Uber die Einhaltung rechtlicher Bestimmungen hinenigagieren sich
viele deutsche Unternehmen freiwillig fir nachtgdtEntwicklung.
CSR-Initiativen sind Beitrage, die Unternehmen iahRien ihrer Ge-
schaftstatigkeit fir eine zukunftsfahige Gesellscleasten. Sie entsprin-
gen dem Engagement des jeweiligen Unternehmensemthen auf Ei-
geninitiative und Eigenverantwortung. Deutscheddméhmen leisten so
auf freiwilliger Basis einen wichtigen Beitrag Zumsetzung von Men-
schenrechten, Sozial- und Umweltstandards, fur Gafseit, Aus- und
Fortbildung sowie zur Bekampfung von Korruptionel@jesellschaftliche
Verantwortung von Unternehmen ist vor allem daninagg, wenn die
Unternehmen in Landern mit schwachen staatlichewk&tren und ver-
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gleichsweise niedrigeren Standards tatig sind s slied in der Regel
Entwicklungslander.

Bei der Entwicklung ihres gesellschaftlichen Engagats orientieren
sich deutsche Unternehmen an einer Reihe von Refiengen und In-
strumenten. Direkt an Unternehmen gerichtete Oremtgsrahmen sind
vor allem die OECD-Leitsatze fur multinationale &mtehmen, die drei-
gliedrige Erklarung der ILO, der UN Global Comp&@® deutsche Un-
ternehmen gehoren dem Global Compact an).

2. Wie kann die Entwicklungspolitik die Kooperationspoten-
ziale mit der Industrie starker nutzen?

Forderung privatsektorfreundlicher Rahmenbedingungen in Entwick-
lungslandern

Gute Regierungsfiihrung ist ebenso entscheiderdidliEEntwicklung eines
starken lokalen Privatsektors wie fur auslandidokestoren. Die Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) sollte dabei verstarkiischaftsrelevante Go-
vernance-Bereichewie eine funktionsfahige Finanz- und Zollverwaltung
klare Eigentumsverhéltnisse und eine unabhangideetiaktive Justiz for-
dern. Burokratische und oft intransparente Verfals@wvie die mangelnde
Durchsetzbarkeit vertraglicher Anspriche sind Haeptmnisse fir Handel
und Investitionen.

Durch die Forderungegionaler Integration kann die Entwicklungspolitik
wichtige Beitrdge zum Entstehen groR3erer, fir auggsEhe Unternehmen
attraktiverer Markte in Entwicklungslandern leist&aneben gilt es, ihre

Unterstitzung beim Aufbau vatiandelskapazitatenfortzusetzen.

Unzureichend@hysische Infrastruktur hemmt die Entwicklung in vielen
Landern. Fur den Aufbau physischer InfrastruktuiTiransport-, Wasser-
und Energiesektor sind weiterhin substanziellenifighe Mittel und Mo-
delle erforderlich, die die Instandhaltung entwicidsfinanzierter Infra-
struktur sicherstellen.

Flexibilisierung des entwicklungspolitischen Instrunentariums fur di-
rekte Kooperation mit der Privatwirtschaft; starker e Nutzung der He-
belwirkung von EZ-Mitteln

Die Forderung von Entwicklung durch unmittelbareoideration mit Pri-
vatunternehmen sollte im Bewusstsein der Entwidbpolitik gleichbe-
rechtigt neben die klassische EZ mit staatlicheteAden ricken. Auf diese
Weise kann die Hebelwirkung von EZ-Mitteln signéiit erh6ht werden.

Die Finanzierungs- und Beteiligungs-Instrumenteder DEG entsprechen
dieser Philosophie, sollten aber bedarfsgerechsomeit erforderlich mit
EZ-Mitteln des Bundes ausgeweitet werden. Fehlémanzierungsmog-
lichkeiten fur Investitionen unter 3-5 Mio. € sa&llein wesentliches Hin-
dernis fur Aktivitaten mittelstandischer Unternetmme Entwicklungslan-
dern dar.
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Verbesserte Moglichkeiten dRisikoreduzierung kénnen die Investiti- 4vons
onsbereitschaft von Unternehmen erhéhen. Fr ekitwigsrelevante In-
vestitionsvorhaben von Privatunternehmen sollteedahenger Konsultati-
on mit der verfassten Wirtschaft eine entwickluraigisch motivierte Er-
ganzung des Garantieinstrumentariums der AuRerohaftspolitik gepruft
werden. Dabei geht es nicht um die Ubernahme rigiiirtschaftlicher Ri-
siken durch die EZ, sondern v.a. um Risiken dehidinhaltung staatlicher
Zusagen uber Rahmenbedingungen, die fir den Peofeks wesentlich
sind. Die entwicklungspolitisch wiinschenswerte H@bikung offentlicher
(Garantie- )Mittel sollte Anlass fir eine Initiagibei der OECD geben, Ga-
rantien ohne Eintritt des Schadensfalls teilanrebbeauf die Official De-
velopment Aid (ODA) zu machen.

Privatelnvestitionen in Wasser- und Energieversorgung undgf.
Transportinfrastruktur setzen innovative Formen der Kofinanzierung und
Risikoubernahme voraus, da die Amortisierung deestitionen lang und

die Risiken ausbleibender Gebiihrenzahlungen iseRr. hoch sind.

Die PPP-Fazilitdt des BMZ sollte in verschiedene Richtungen weiterent-
wickelt werden: Angestrebt werden sollten die Offgdir entwicklungsre-
levante Aktivitdten im Unternehmens-Kerngeschéamingest fir KMU,
budgetare Anreizstrukturen fur die Landerverantliarén der EZ-
Durchfihrungsorganisationen, verstarkt PPP-Aktigitdn ihren Partner-
landern zu fordern, sowie daneben ein weder lanma®rh sektorgebunde-
ner Fonds flr innovative Projektvorschlage von dmamen.

Fairer Wettbewerb um Auftrage aus EZ-Vorhaben

Technologie- und Know-how-Transfer durch deutschéethehmen und
ihre Impulse fur die Entwicklung des lokalen Praekttors werden nicht nur
durch Investitionen, sondern auch im Rahmen vorAE#ragen ermdg-
licht. Daher liegt ein fairer Zugang der Unternehrnze EZ-Auftrdgen auch
im entwicklungspolitischen Interesse — ganz abgaselavon, dass die im
Rahmen von Auftrégen gewonnenen Kontakte spateesiitionen erleich-
tern kénnen.

Neben dem begonnenen ProzessAdgrassung von Vergabeverfahren
der bilateralen Zusammenarbeitsollte die Entwicklungspolitik daher fai-
ren Vergaberegelauropéischer und multilateraler Entwicklungsorgani-
sationenund deren konsequenter Umsetzung verstarkte Beagkthen-
ken. Dasselbe gilt fiir eine enge Uberwachung dgjeRidurchfiihrung,
insbesondere fur die Auszahlungsmechanismen. Diménksamkeit der
Politik darf sich nicht auf die Definition von Stegien und Konzepten be-
schranken, sondern muss ausreichende Kapazitatdrefontrolle der
Umsetzung bereitstellen. Bei Vergabe und Durchfiigreon Entwick-
lungsvorhaben muss sie den Prinzipien eafésienten und effektiven
Einsatzes deutscher Steuermittéhdchste Prioritdt zukommen lassen —
auch im Vergleich zu dem Ziel einer starkeren Evgeantwortung der
Entwicklungslander. Vor diesem Hintergrund sprisich der BDI gegen
die verstarkte Anwendung nationaler Vergaberegefreatwicklungsfinan-
zierte Vorhaben aus.
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Verzahnung mit anderen Politikfeldern von

Der BDI erwartet, dass die Entwicklungspolitik eng anderen Politikfel-
dern kooperiert. Der BDI erinnert die Bundesregigran dieVereinba-
rung im Koalitionsvertrag 2005, Au3enwirtschaftsundEntwicklungs-
politik enger zu verzahnen.Wichtige Schritte, die die Investitionsbereit-
schaft deutscher Unternehmen erhdhen kénnen —®ielie Erweiterung
der Instrumente der Risikoabfederung oder die Whierung bei der Etab-
lierung von Geschaftskontakten -, sind teilweise gen Institutionen der
Entwicklungszusammenarbeit und teilweise von deuk8iren der deut-
schen Aul3enwirtschaftsforderung zu leisten. Der Ritldie Bundesregie-
rung auf, die Arbeit dieser Institutionanf der politischen und auf der
Durchfihrungsebenesystematisch zu vernetzen, Synergien verstéarkt zu
nutzen und Fortschritte anhand messbarer Indikatowdiberprifen. Der
BDI erwartet von der Bundesregierung, dass dieseleutsche Wirtschaft
bei der konkreten Ausgestaltung wirtschaftsrelemaBereiche der Ent-
wicklungspolitik eng konsultiert.



