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Positionspapier

Erwartungen an die UN-Klimakonferenz in Kopenhagen
(COP 15)vom 7. bis 18. Dezember 2009

1. Vorbemerkung

Dieses Positionspapier hat das Ziel, vor dem Hgnterd der internationa-
len Klimaschutzverhandlungen und einschlagiger Dudate, wie zum
Beispiel des Energie- und Klimapaketes der EU werdMitteilung der Eu-
ropaischen Kommission ,Ein umfassendes Klimaschgminkommen als
Ziel fur Kopenhagen*, die Positionen des BDI zuemationalen Klimapo-
litik darzustellen.

Die deutsche Industrie bekennt sich zu den intemnalen Klimaschutzver-
handlungen und ihren Zielen und setzt sich dafiiraass bei der UN-KIi-
makonferenz in Kopenhagen ein Nachfolgeprotokalidiis Kyoto-Ab-
kommen verabschiedet wird. Ein neues Klimaschutzaivken ist notwen-
dig, weil das Kyoto-Protokoll 2012 auslauft, sodissden Zeitraum nach
Kyoto bislang keinerlei volkerrechtlich verbindlehveltweit geltende Kkli-
mapolitische Regelungen bestehen. Ohne diese wiather auch keinen ef-
fektiven Klimaschutz geben. Die Konferenz in Kopagén bietet ange-
sichts der notwendigen Ratifikationsphase die éelidtglichkeit, ein Nach-
folgeabkommen bis 2012 rechtzeitig in Kraft zu satz

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung,idternationales
Handeln verlangt. Nur globale Losungen, die au§leschbaren fairen
Minderungsbeitragen der Hauptemittenten und lasiigien Strategien ba-
sieren, werden zu gewunschten Ergebnissen fuhierED ist nur mit

ca. 14 Prozent am weltweiten gAusstol beteiligt. Der deutsche Anteil
an den weltweiten energiebedingten£Eissionen lag 2008 unter 3 Pro-
zent. Der Anteil der EU an den globalen Treibhasegassionen wird we-
gen eines verglichen mit Schwellenlandern geringfemschaftswachstums
und eines hohen AusmalRes an Energieeffizienz waitken.

Entwicklungs- und Schwellenléander wie China undéndderen Ausstol
klimaschadlicher Gase laut dem Klimaabkommen voaot&wyicht limitiert
ist, sind inzwischen fur mehr als die Hélfte destweiten CQ-AusstolRes
verantwortlich. China ist Ende 2008 vor allem aufgt seines enormen
Wirtschaftswachstums vor den USA an die erste&Stdfl CQ-Verursacher
in der Welt getreten. Indien ist dabei, RusslandRang drei abzuldsen.

Die Zahlen zeigen: Deutsche oder européische Ajéige sind bei der
Klimapolitik wenig zielfuhrend. Ein wirksamer Klinsahutz kann nur durch
internationale Kooperation, das heif3t gemeinsamdemtUSA und den
Entwicklungs- und Schwellenlandern gelingen.
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2. Erwartungen an Kopenhagen

Damit ein wirksamesveltweites Klimaabkommen zustande kommt, muss
das Post-Kyoto-Abkommen einige wesentliche Anfaudgen erfillen.
Diese sind Voraussetzung daftr, dass das Klimasairkgeschutzt wird,
die Innovationskraft der Industrie so weit wie mélgleinem nachhaltigen
Klimaschutz dienen kann und die Bekampfung des &landels zu einer
Win-win-Situation fur die Umwelt und die Wirtschafird.

Aus Sicht des BDI ist es wichtig, dass das PosttgaAbkommen folgende
Kriterien erfillt:

2.1. Klimaschutzverpflichtungen(Mitigation)
Klare Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung sollte sich dafur einsetzess das Abkommen von
Kopenhagen die Grundlage fur eine langfristigerma@onale Rahmenre-
gelung bildet. Ein neues Klimaprotokoll muss eieenginsame und lang-
fristige Vorstellung zum Klimaschutz (shared vigibeinhalten und klare
politische Rahmenbedingungen fur einen langen &aitr; idealerweise bis
2030 oder 2050 schaffen, sodass es dauerhaftezerfigi klimafreundli-
ches Investieren gibt. Aber auch Zwischenzielaesolfestgelegt werden,
die durch kurzfristig wirksame Anreize unmittelb@detivitaten auslosen.
Ein System mit mittel- und langfristigen Zielen mgttwendig, damit zum
einen die Unternehmen Investitions- und Planungssieit haben und zum
anderen die Zielerreichung gewahrleistet werdemkan

Vergleichbare Wettbewerbsbedingungen

» Die deutsche Industrie braucht international vecgleare Rahmenbe-
dingungen fur die im Wettbewerb stehenden Sektlexel playing
field). Wettbewerbsverzerrungen entstehen dadaiass Unternehmen
zurzeit in verschiedenen Landern unterschiedlideastungen durch
verschiedene Klimaschutzregime ausgesetzt sintteSlals Post-Ky-
oto-Abkommen diese Wettbewerbsverzerrungen verstatiesteht die
Gefahr, dass Produktion und Arbeitspléatze in Lardderhalb der EU
verlagert werden (carbon and job leakage).

Eine weitere Verscharfung der Minderungsziele kaiendeutsche In-
dustrie nur dann akzeptieren, wenn zeitgleich d&rnationale Ver-
handlungsprozess zu einem ,level playing field“riih

Einbeziehung aller groRen Emittenten

* Das Post-Kyoto-Protokoll muss ein weltweites Remtugziel fur
Treibhausgasemissionen enthalten, das nach mdiuthgiteilter wis-
senschatftlicher Ansicht geeignet ist, das Weltklauastabilisieren. Wir
unterstitzen das politische Ziel, fur die Indusneler mit Abschluss
des Protokolls bindende und vergleichbare absdluteerungsziele
festzulegen. Die Reduktionsziele sollten im PosttéyAbkommen auf
der Basis klarer und nachvollziehbarer Kriteriestgelegt werden.
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Die Schwellenlander sollen tber verbindliche Beguegssziele eben-
falls angemessene Beitrage zur Limitierung ihrerdsiansanstiege
leisten. Dies ist erforderlich, da sonst ,carbod pob leakage* auftreten
wird und der C@Ausstol3 der Schwellenlander stark zunimmt.

Die Einteilung der Kyoto-Vertragsstaaten in Annexud Nicht-An-

nex-B-Staatehmuss tiberdacht werden. Die am wenigsten entwikelt

Staaten sollten klar von den Schwellenlandern ateget)werden, die
sich wirtschaftlich rasant entwickeln und dadurnbrene Emissions-
zuwéchse aufweisen. Es bedarf also zumindest eigitgren Kategorie
von Staaten mit eigenen Emissionszielen und and&isterungsbedin-
gungen.

Reduktionsziele

Die Européaische Union hat im Dezember 2008 dasdiseund Kli-
mapaket der EU verabschiedet, um sich auf diesesdSatzdokument
auf der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen zu stitzed in den inter-
nationalen Klimaschutzverhandlungen mit ambiticeieZielen voran-
zugehen. Hinsichtlich der in dem Paket enthaltéReduktionsziele auf
europaischer Ebene unterstiitzt die deutsche Inelasér Zielsetzung
der EU, die Treibhausgasemissionen bis 2020 eureipam 20 Pro-
zent gegenuber 1990 zu verringern. Das Vorliegegerideines” Ver-
handlungsergebnisses nach der COP 15 in Kopenluageallerdings
nicht automatisch zur Aufstockung des EU-Minderaigls auf

- 30 Prozent fiihrehBislang ist unklar, durch welche Kriterien ein-sol
cher Automatismus ausgelost wirde. Die deutschesiné fordert die
Bundesregierung dazu auf, in Brissel fur klaredfign zu sorgen.
Diese sind notwendig, um beurteilen zu kdnnen,ic @ndere Indust-
rielander zu vergleichbaren Emissionsreduzierungehdie Schwel-
lenlander zu einem ihren jeweiligen Verantwortliel&n und Fahig-
keiten angemessenen Beitrag verpflichtet haben.

Die vollstandige Ausnahme der von ,carbon leakagirohten In-
dustriesektoren von der Auktionierung im europ&sckmissionshan-
delssystem muss so lange aufrechterhalten werderdem jeweiligen
marktrelevanten Wettbewerbern auf3erhalb der EUekegngleichbare
Kostenbelastungen auferlegt werden. Auch hierdstlidoRe Vorliegen
eines Verhandlungsergebnisses kein GradmesseP &aKyoto-Ab-
kommen darf die Mdglichkeit zur Kompensation defiiekten CQ-
Kosten im Strompreis nicht in Frage stellen.

Eine 30-prozentige Reduzierung der Treibhausgasemisn in
Deutschland bis 2020 gegeniiber 1990 ist ehrgeibiey, mit erhebli-
chen Investitionsanstrengungen und dem Beitrag 8#&toren maoglich

' Der Annex B des Kyoto-Protokolls listet alle Landeif, die im Rahmen des Kyoto-
Protokolls eine Treibhausgasreduktion in der 1. flielgungsperiode (2008-2012)
Ubernommen haben. Der Begriff ,Annex-B-Lander" wigher oft synonym mit
Lndustrielander” benutzt, mit ,Nicht-Annex-B-Staat* sind in der Regel die
Entwicklungs- und Schwellenlander gemeint.

2 Die EU hat sich gemaR dem Energie- und KlimapakeEtleunter anderem das Ziel
gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Ausstol? von Treilghaaa der Union um 20 Prozent zu
reduzieren. Wird auf der UN-Klimakonferenz in Kopagen eine Vereinbarung zum
Klimaschutz getroffen, bei der auch andere Indeigtnider vergleichbare Verpflichtungen
Ubernehmen, will die EU ihr Ziel auf - 30 Prozenheben.
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und wirtschaftlich vertretbar. Dieses Ziel ist darreichbar, wenn die
Bundesregierung die Sicht derjenigen bertcksichdiigt iber eine In-
vestition tatsachlich entscheiden (sog. Entschsidlet), und versteht,
welche Hindernisse einer Investition gegenubersieDe im Integ-
rierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) vorgesgf@nen Klima-
schutzmal3nahmen muissen hinsichtlich ihrer Kostereriz und Wirt-
schaftlichkeit Gberpruft werden. Welche Vermeiduredse! wirtschaft-
lich verniinftig umgesetzt werden kdnnen, zeigtBi-Klimastudie
~Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treiblgasemissionen in
Deutschland” detailliert auf. Neben den vielen ldsahonenden Tech-
nologien ist auch die Laufzeitverlangerung der Kkeaftwerke ein
weiterer wichtiger Hebel zur Vermeidung von £Emissionen in
Deutschland.

Verlinkung regionaler Emissionshandelssysteme

Ziel eines internationalen Klimaschutzabkommenssasssein, durch
einen weltweit einheitlichen Preis fur Treibhausgassionen die
Wettbewerbsverzerrungen auf den Markten zu minienier

Durch die Verknupfung einzelner, vergleichbarer &wnshandelssys-
teme (Cap-and-Trade-System) sollte ein globaleddéwdioffmarkt ge-
schaffen werden. Voraussetzung dafur ist, dasgifumkrende Emissi-
onshandelssysteme auf3erhalb Europas mit dem EUnEarSperabel
gemacht werden.

Verifizierung und Sanktionsmechanismus

Alle Minderungsanstrengungen mussen, wie in der Bahd-Map er-
wahnt, messbar und verifizierbar sein. In diesesadunenhang ist ein
wirksames Erfilllungssystem (compliance system)rtwiekeln, das
die Vergleichbarkeit der Anstrengungen der Stab&m Klimaschutz
transparent und nachweisbar macht. Das Post-Kybtm#men muss
einen wirksamen Sanktionsmechanismus bei Nichtéinigader Re-
duktionsziele enthalten.

Verbesserung von CDM und JI

Fur einen global wirksamen, effektiven und kosténieinten Klima-
schutz sind in einem Post-2012-Abkommen die progtbgenen Ky-
oto-Mechanismen Joint Implementation (JI) und ClBatevelopment
Mechanism (CDM) weiter zu entwickeln. Sie bietea Moglichkeit,
saubere Technologien zu finanzieren und KlimaschaBnahmen in
Schwellen- und Entwicklungslandern durchzufuhren.

CDM- und JI-Projekte sollten starker als bisherdé@n Transfer von
Umwelttechnologien genutzt werden, da Projektelzaibhausgasre-
duzierung mit Blick auf die Entwicklung der weltwes Verteilung der
CO,-Emissionen insbesondere in Entwicklungs- und Sdewnléndern
klimapolitisch effizient und sinnvoll waren.

Die Anwendbarkeit von CDM und JI muss verbessertiem. Dafur ist
es notwendig, dass vor allem der CDM entbirokextisind das Ge-
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nehmigungsverfahren fur Projekte vor dem CDM ExeeuBoard ge-
strafft wird.

* Emissionsgutschriften aus JI- und CDM-Klimaschubpgkten in Dritt-
landern sollten eine starkere BeriicksichtigungdeeilEmissionsredu-
zierung von Industriestaaten finden.

* CO,-Abscheidung und Lagerung (Carbon Capture and §0K@CS)
sowie die Neuanpflanzung von Waldern und Wiedeoasfting sollten
in den CDM einbezogen werden.

* Weiterhin sollte es fiir die CDM-Projekte gemeinsestendards
(Benchmarks, zertifizierte Prototypen) geben.

» Bei der Weiterentwicklung der flexiblen Mechanismsinsicherzustel-
len, dass es durch deren Anwendung nicht zu Markisgen und
Wettbewerbsverzerrungen kommt.

Sektorabkommen

» Sektorabkommen kdnnen ein geeignetes Instrumeiit dain, die
Treibhausgaseffizienz zu erhéhen, und sollten daheln weiter in den
Post-Kyoto-Verhandlungen thematisiert werden. SygaBektorab-
kommen aber nicht genau definiert sind, muss bdeleierden, ob
durch diese tatsachlich nennenswerte Emissionsmingden erreicht
und Wettbewerbsverzerrungen verhindert werden kdnde im Post-
Kyoto-Regime eine bedeutende Rolle spielen zu kidnméissten sol-
che Abkommen uber freiwillige Vereinbarungen hirgalgen. Weiter-
hin sollte es eine effektive Erfullungskontroll®epliance, sanctions)
und eine ausreichende Sektorabdeckung (coveragehg®wie ein
.level playing field* geschaffen werden.

2.2. Entwicklung innovativer Technologien und Techologietransfer

Die Entwicklung und Anwendung von innovativen Teglogien und der
Technologietransfer sind fur den globalen Klimaszhwon entscheidender
Bedeutung. Regelungen zu diesen Punkten solltemeiar Schwerpunkte
des Post-Kyoto-Abkommens bilden. Eine drastischées&onsreduzierung
kann nur durch neue Technologien erreicht werdegitéfhin héngt die Be-
reitschaft der Schwellen- und Entwicklungslandeh serbindlichen Zie-
len zur Emissionsbegrenzung zu unterwerfen, aueardab, inwiefern die
Industriestaaten Zusagen zu Technologie- und Fkuaperation eingehen.
DartUber hinaus wirde die aus dem Transfer von Taofgie resultierende
Verbesserung der Energieeffizienz, die Schwellewl Bntwicklungslander
dazu ermutigen, sich an einem Post-Kyoto-Abkommeheteiligen.

Die Bedeutung der Industrie fur den Klimaschutgtligarin, dass vor allem
sie in der Lage ist, diejenigen Technologien zuvarkeln, die fir den
Technologietransfer und das Ergreifen£@mer Strategien unabdingbar
sind. Die deutsche Industrie besitzt ein grol3esefngvon effizienten
High-Tech-Ldsungen auf den Gebieten der Energipaimsind der effi-
zientesten Energieerzeugungstechnologien. Diesenbémgien missen
madglichst rasch ihre Verbreitung in den Schwelliemd Entwicklungsléan-
dern finden. Der weltweite Einsatz modernster Tetbgien reduziert
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Treibhausgasemissionen wirtschaftlicher und effitgeals dies zum Bei-
spiel lediglich innerhalb Deutschlands mdglich ist.

Wenn es in einem Post-Kyoto-Protokoll geeigneterRatbedingungen fur
die Entwicklung und den Transfer von Technologidnt,gvird es fur die
Industrie viel einfacher werden, diesen wesenthcBeitrag zum Klima-
schutz zu leisten. Dafir ist es insgesamt notwertigs beim Thema Kili-
maschutz die Industrie nicht als Teil des Problesoadern als Teil der L6-
sung angesehen wird und folgende Rahmenbedinguarfidh sind:

Forschung und Entwicklung von dem Klimaschutz mylichen Tech-
nologien kénnen sich am besten unter marktwirtgtiblaén Bedingun-
gen entfalten, durch die der Schutz des geistigganfums und die
durch Innovationen generierten Erlése garantiedtder Wettbewerb
gefordert werden.

Unternehmen missen fir ihr Know-how eine angemesSegenleis-
tung erhalten. Es muss eine Regelung zum ,BenkétiBg“ gefunden
werden, damit Unternehmen weiter in solche Techgiefq ihre
Verbreitung und ihren Einsatz investieren.

Der Schutz des geistigen Eigentums ist unabdinglzenjt die Unter-
nehmen, die die Technologien zur Erreichung demi&chutzziele
entwickelt haben und noch wesentlich weiter entelickmiissen, auch
zukunftig in solche Technologien und ihre Umsetzinvgstieren. Wie
das geistige Eigentum (Intellectual Property Righ&Rs) beim
Technologietransfer wirksam geschuiitzt werden kaolte im Rah-
men der WTO/WIPO diskutiert werden. Die Schwachdag Schut-
zes des geistigen Eigentums etwa durch die Einfithiuon Zwangsli-
zenzen fur den Technologietransfer ist abzulehdasje Unternehmen
die Anreize fur die Entwicklung innovativer Techagien nehmen
wirde.

Die Grundlagenforschung, Entwicklung und Vermarktuon ener-

gieeffizienten und C®armen Techniken und Anpassungstechnologien

in allen Sektoren der Wirtschaft muss deutlich gidét werden. Dafur
sind zusatzliche 6ffentliche Mittel und eine besd¢€oordinierung der
weltweiten Forschung und der nationalen Initiatizem Beispiel zur
Nutzung erneuerbarer Energieuf politischer Ebenetwa durch die
Internationale Agentur fur erneuerbare EnergiefelR) erforderlich.
Ein Ziel muss es sein, die Kosten sauberer undiefffier Energien so
weit wie moglich zu senken.

Die Schaffung zusatzlicher wirtschaftlicher Anrefide die Entwicklung
und Umsetzung kosteneffizienter Mal3hahmen ist gefiéiddie Indust-
rie mit ihren langfristig wirkenden Investitionssaheidungen wichtig,
um weiter in klimaschonende Technologien zu inesesh.

Die Zusammenarbeit von staatlichen und privatere@ign (Public Pri-
vate Partnership, PPP) kann einen wertvollen Beitta Realisierung
klimapolitischen Ziele leisten, indem die OffentieHand und die Pri-
vatwirtschaft ihre jeweiligen Starken und Ressonmem gegenseitigen
Nutzen mobilisieren. Landerubergreifende Techn@kgoperationen
sollten von der Politik im Sinne von PPPs konzipianterstitzt und
abgesichert werden.

Hurden fur den Technologietransfer und Investiti@mrseren missen
beseitigt werden, damit sich kosteneffiziente ulmh&effektive Losun-
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gen durchsetzen kénnen. Zu den Hirden fur den Téothietransfer

gehdren tarifare und nicht-tarifare Handelshemnenigagleiche Wett-
bewerbsbedingungen und ein mdglicher Fachkrafteelanglen Emp-

fangerlandern.
* Viele Schwellenlander wie zum Beispiel China undiém verfligen

Uber erhebliche Leistungsbilanziiberschisse, di@ siee Lage verset-

zen, moderne Technologien auf dem Markt zu erwerBetwick-

lungslander brauchen finanzielle Unterstitzung dugang zu den fur

den Klimaschutz wichtigen Technologien zu erlangen.
* Im Rahmen des Abkommens von Kopenhagen solltemsitcAus-

nahme der am wenigsten entwickelten Lander allev8itén- und Ent-

wicklungslander verpflichten, Wachstumsstrategieruaehmen, die
vorrangig auf C@emissionsarme Technologien setzen.

» Das Post-Kyoto-Protokoll sollte hinsichtlich derchaologiekoopera-
tion und der Public Private Partnership auf diekrdingen der Asia

Pacific Partnership on Clean Development and CknaPP) aufbauen.
Diese 2005 gegrundete Zusammenarbeit zwischen &# Kanada,

China, Indien, Japan, Sudkorea und Australien setasiv auf die
Entwicklung und den Einsatz von ,clean technologies die ent-
wicklungs,- energie- und klimapolitischen Heraudkmnungen der
Mitgliedsstaaten zu bewaltigen.

2.3. Finanzierung

Offentliche Fonds sind fiir die Unterstiitzung vorviioklungslandern bei

der Bekampfung des Klimawandels, dem Erwerb klirnesender Tech-
nologien und fur MaBnahmen zur Anpassung an denddiandel erfor-

derlich. Solche Fonds wie zum Beispiel die Glohaheweltfazilitat (GEF),
der Adaptationsfonds, die Climate Investment FY@iB) und der Special
Climate Change Fun@GCCF)existieren bereits und missen nicht extra

eingerichtet werden. Hauptaugenmerk sollte daralggj werden, deren
Funktionsfahigkeit, Effizienz und Transparenz zwbessern. Sollten ho-
here Finanzhilfen notwendig sein, ist es erfordarlden Beitrag der ein-

zelnen Lander auf der Basis objektiver Kriteriee wum Beispiel der Hohe

der Einlagequoten der groRen Emittenten bei detbafek zu ermitteln.
Die Bereitschaft der Entwicklungslander, verlassdicind Gberprifbare

Malinahmen zur emissionsarmen Entwicklung zu ergregfollte Voraus-

setzung dafir sein, dass finanzielle Unterstiutgewahrt wird. Es muss
sichergestellt werden, dass den europaischen Voltksiaften inklusive

der Industrie fur die Finanzierung von Klimaschuird Anpassungsmal3-

nahmen in den Schwellen- und EntwicklungslandemekBinanzmittel
entzogen werden, die sie fur eigene Reduktionsniafiaa und fur die

Entwicklung neuer Technologien benétigen. Ansonktamte dies zu einer

Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit und dietsehaftlichen Per-
spektiven der EU fuhren.

2.4. Anpassungsmalinahmen (Adaptation)

Neben MalRnahmen fur den Klimaschutz ist auch vgesates Handeln in

Bezug auf den Umgang mit Klimafolgen notwendigidEsvichtig, dass

alle Industrie-, Schwellen- und Entwicklungsl&ndationale Anpassungs-
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strategien erarbeiten. Darliber hinaus sollten migvanigsten entwickelten
und am starksten gefahrdeten Lander bei den Mal®rakor Anpassung
an die Folgen des Klimawandels unterstitzt werBefilir dient der bereits
bestehende Adaptationsfonds, dessen finanziellstatisng durch Zu-
schiisse aus dem offentlichen und privaten Sektd@hémwerden sollte. Die
Industrie kann speziell durch die Entwicklung urad @dngebot von Tech-
nologien einen Beitrag zu Anpassungsmalnahmeeneist

2.5 WTO-Relevanz

Freier Handel und Liberalisierung gemaf den WTOdResgind mit der
Klimapolitik zielkonform. Dies ist deshalb der Faleil durch den Abbau
von wettbewerbsverzerrenden Subventionen, die Ewinghkion internatio-
nalen Direktinvestitionen (Foreign Direct InvestrydfDI) und der Investi-
tionssicherheit, den vereinfachten weltweiten Hahndeklimaschonenden
Technologien sowie den Schutz des geistigen Eigentine nachhaltige
Entwicklung und ein Wandel hin zu einer ,low cartEronomy* in den In-
dustrie-, Schwellen- und Entwicklungslandern beggeswird. Ma3nah-
men die zu “green protectionism® fuhren, wie zum B&$irenzaus-
gleichssteuern (Border Tax Adjustments, BTA), silatier abzulehnen.
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