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Konzept zum Umgang der deutschen Wirtschaft mit
Lieferungen aus Japan

Problemstellung und Zielsetzung

Bedingt durch die tragischen Ereignisse in JapatebeKlarungsbedarf,
wie in der deutschen Wirtschaft mit Lieferungen dagan zu verfahren ist,
um die Sicherheit von Kunden, Verbrauchern und Magern zuverlassig
zu gewabhrleisten, und wie dies vertrauenswurdigrkamziert werden
kann.

BDI, HDE und BGA haben daher eine branchentibemgndé Abstimmung
zu unternehmensseitig ggf. erforderlichen Mal3nahimérert und stimmen
sich dazu auch mit den zustandigen staatlicheteStab. Solche MalRnah-
men mussen glaubwirdig, verlasslich und effiziem,ssich in das staat-
liche MaRnahmenkonzept nahtlos einfligen und aushMutzen der von
dem mehrfachen Unglick betroffenen Menschen innddpau dienen, die
globalen Lieferketten aufrechtzuerhalten.

Rahmenbedingungen

Maflnahmen der Bundesregierung und der Europaigthmission

Die Bundesregierung und die deutschen Behoérdehmzencfir die Grenz-
kontrollen verantwortlich. Die Einfuhrkontrolle vaitaren an den bundes-
deutschen Grenzen einschlief3lich der FlughaferHiddn obliegt in erster
Linie der Bundespolizei und dem Zoll, auch die Binpollstellen flihren
Kontrollen durch. Guter, die aus Japan auf direki#age nach Deutschland
kommen, werden bei der Einfuhr stichprobenartigRadioaktivitat Gberpruft.
An den Flughéfen erfolgt bereits eine nahezu \énidige Kontrolle. Der Zoll
verfugt zur Einhaltung des ProliferationsverbotsRahmen des Atomwaffen-
sperrvertrags uUber die notwendige MessausstatBegieht nach dem Import
einer Ware der begriindete Verdacht auf eine mégkamtamination, leisten
die Landesmessstellen der Bundeslander Hilfe beM@ssung und radiologi-
schen Bewertung. Ein begrindeter Verdacht warelgggavenn Giter oder
Gegenstande unmittelbar aus der von dem Reaktarckgtark betroffenen
Region um das Atomkraftwerk Fukushima Daiichi steennDie Strahlen-
schutzkommission(SSK) hatte gleich nach dem Ungliick empfohlensdas

1 3. http://www.ssk.de/de/index.htBundesamt fiir Strahlenschutz http://www.bfs.dg/bf
Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheji:htbww.grs.de/weitere Adressen zum
Strahlenschutz:_http://www.ssk.de/de/adress.htm
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Schiffe die Nahe von Fukushima Daiichi meiden urigylichst groRraumig 2vonb
(ca. 50 sm bzw. ca. 100 km) umfahren. AussagenKibetrollen bei indirek-
ten Importen Uber Drittlander sind mangels fehleriegelungen nicht
maoglich. Fir Fragen des Strahlenschutzes und dahl&hschutzvorsorge
ist innerhalb der Bundesregierung das Bundesumrgktariunt (BMU)
zustandig. Der Vollzug liegt in der Hand der Landed verschiedener
Bundesbehorden. Bei Uberschneidungen von Resstitaligkeiten, z. B.
fur Fragen des Schiffverkehrs, des Zolls oder adrensmitteliiberwachung,
werden MalRnahmen in enger Abstimmung getroffen Raigsorts setzen
sich bei der Europaischen Kommission fur einhdidi@ewertungsmali-
stabe und Vorgehensweisen in Europa ein.

Fur Lebensmittel und Futtermittel hat die EuropéésBEommission mit der
Verordnung (EU) 297/2011, geéndert durch die Varong) (EU) 351/2011,
Sonderregelungen fir die Einfuhr erlassen. Diesdukte durfen nur durch
bestimmte Eingangsorte in die EU eingefiihrt wendieth miissen von einer
Bescheinigung der japanischen Behérden begleitet Seweit Produkte
aus den 12 hauptbetroffenen Provinzen Japans stanedirfen sie auch
der Bescheinigung der japanischen Behorden, dass der EU-Verord-
nung festgelegten Grenzwerte nicht Gberschrittemiere Die behordlichen
Kontrollen beim Import in die EU missen mindest&0% der Erzeugnisse
aus den betroffenen Regionen und mindestens 20%rdeugnisse aus
anderen Provinzen Japans umfassen.

MaRnahmen der japanischen Regierung und Wirtschaft

Derzeit ist noch nicht absehbar, welche MalRnahnoarjapanischer Seite
aus ergriffen werden. Mit Blick auf die Verzweiguder internationalen
Lieferketten erscheint es zielfiihrend, verlassligbatrollen moglichst
nahe und zentralisiert am Ursprungsort der Liefgemnund somit in Japan
vorzunehmen. Unternehmen in Japan kénnen ihre Ri®dwrch unabhan-
gige Institutionen, die auf der japanischen JETR@eSaufgefiihrt sind,
auf Kontamination prufen lassen. Nach der Prifualit slie jeweilige
Institution ein Dokument aus, mit dem sich das thbmen an die japani-
sche Industrie- und Handelskammer wenden kanneBiedlt dann wie-
derum Zertifikate aus. Ein sog. "Sign Shofhét eine Zertifizierung der
Unternehmensunterschrift von Seiten der japanistidunstrie- und Han-
delskammer. Unternehmen missen sich dort mit &inegrschrift registrie-
ren lassen, so dass die Kammer solch eine Untdtggtie sie z. B. auf
einem "Certificate of Environmental Radioactivitg\el” zu finden sein
wird) als rechtskraftig bestatigen kann. Die Eiggualieses Instruments ist
noch eingehend zu prifen, sobald weitere Informaticdazu vorliegen.

Aus Sicht der deutschen Wirtschaft sollten sameglipbtenziell gefahrdeten
Lieferungen aus Japan nur dann exportiert werdeferiiwenn sie zuver-
lassig und rechtsverbindlich auf Kontaminationsfe#i geprift wurden.
Hierfir ist eine neutrale Kontrolle erforderlichisBzur Etablierung eines
solchen Systems sollten an den bundesdeutscheadaremschlief3lich der

2 Siehe http://www.bmu.de/strahlenschutz/aktuell/1gBg

% Japan External Trade Organization (JETRO): hitmuii’.jetro.go.jpund
http://www.jetro.go.jp/world/shinsai/20110318 1 hdht

4 http://www.tokyo-cci.or.jp/shomei/lV_revl.html
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Flughafen und Héafen vollstandige Kontrollen erfelgganach Stichproben. AufVoné
EU-Ebene erfolgt derzeit eine Abstimmung der Kdirtral3hahmen.

Transport und Logistik

Nach derzeitigem Erkenntnisstand erscheint einddoimation auf3en an
Flugzeugen und Containern unwahrscheinlich. Edasbon auszugehen,
dass kontaminationsfreie Produkte durch die festsdiliel3ung in Flug-
zeugen oder Containern (hier ggf. mit Einschréanlkemnigetr. Dichtheit)
auch nicht wahrend des Transports kontaminiert rekidnnen.

Die Logistikunternehmen treffen vor Ort eigene Malffmen. Beispiels-
weise testet die Lufthansa Cargo AG in Japan aleltsendungen auf
Radioaktivitat. An den deutschen Flughafen Frartkind Minchen lasst
Lufthansa Cargo zudem alle aus Japan ankommendgaektige auf Radio-
aktivitat Gberprufen.

Die niederlandischen Behdrden und Unternehmenteeréir den Hafen
Rotterdam eine gemeinsame Vorgehensweise vor. Bigt@m Container
werden schon seit Jahren mit gro3flachigen Detektautomatisch auf
Radioaktivitat untersucht. Gleiches qilt fir denféfavon Antwerpen (Sys-
tem Megaports), aufgrund der aktuellen Ereignissedrgesehen, Schiffe
aus Japan besonders intensiv zu prufen.

Im Hamburger Hafen wurde die Voranmeldefrist fis dapan kommende
Schiffe von einem auf zwei Tage verlangert, zudeiissen Reedereien
angeben, in welchen Hafen sie vorher kontrolliartden. Die Radioaktivi-
tatskontrollen in Hamburg erfolgen stichprobenanti Handmessgeréaten
und automatischen Anlagen. Hinzu kommen die vogeerKontrollen in
Rotterdam und Antwerpen.

Handlungsempfehlungen der Verbande

Die Verbande sehen es als sehr problematisch aerhalb der deutschen
Wirtschaft gegenseitig Bestatigungen, Garantieeukigen, etc. abzuver-
langen, dass Produkte keine Komponenten enthatemus Japan oder
einem bestimmten Radius um Fukushima Daiichi stamoaer radioaktiv
kontaminiert sein konnten. Der Aufwand hierfur wéiidsbesondere klei-
nere Unternehmen Uberfordern. Zudem entsteht dadkeioe héhere
Sicherheit. Auch bestehen erhebliche Zweifel, dads eine solche Erkla-
rung rechtlich belastbar darstellen lieRe. Grurddiséit gilt: Einwandfreie
Ware muss gemal den gesetzlichen Grenzwerten kiati@onsfrei sein.
Das geltende Produktsicherheitsrecht wird grunélsbteingehalten, dies
umfasst auch eine etwaige radioaktive Kontaminatom Erfiillung dessen
und im Hinblick auf die Offentlichkeit konnen atm@nnoch weitere unter-
nehmensseitige Mal3nahmen erforderlich werden,isti@s jedem Unter-
nehmen zu entscheiden, s. nachfolgende Handlurigeept Grundsatzlich
sollte Gberflissige Burokratie in den Lieferketteeitestgehend vermieden
werden.

® In einzelnen Industriebranchen wird bereits seigkrer Zeit durch entsprechende Klauseln in den
handelslblichen Lieferbedingen versucht, das Rigtoradioaktiv kontaminiertem Vormaterial
einzudammen. Derartige, unabhangig von der aktu8ituation in Japan bestehende vertragliche
Regelungen kénnten eine sinnvolle Option darstellen
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Gegeniiber Anfragen von Abnehmern kann darauf hiregan werden, dass di&von6
Produktsicherheit ohnehin gemal geltendem Rechilgdsistet ist. Die dazu
erforderlichen Ma3nahmen im Unternehmen werderagtarellen
Erfordernissen angepasst. Dies konnte um die jeyedinterneh-
menseinschatzung ergéanzt werden, die derzeit eptvikeihe eigenen Mal3-
nahmen erfordert oder bereits zu Malinahmen geffidhrdie aufgefuhrt
werden kdnnen.

Handlungsoptionen fir Unternehmen

Im Folgenden werden Handlungsoptionen genannymiernehmensseitig
in eigener Verantwortung Uber die staatlichen Mafdren hinaus zusatzlich
ergriffen werden kdnnen, um Kontaminationsfreilsgherzustellen.

Organisatorische Optionen
Bestandsaufnahme

Produktionsort der Lieferungen in Japan feststaedieschlie3lich
raumlicher Distanz zum Ungliucksort.
Transportmittel und -wege ermitteln und klareneaie Kontamina-
tion beim Transport moglich ist.
Klarung, ob Drittlandsprodukte Komponenten aus dagdhalten
konnen.

Messungen an japanischen Importprodukten in deisdeen Wirtschaft
Messungen von Radioaktivitat in deutschen Unterreghsollten ange-
sichts der dafir erforderlichen umfassenden Faattkeund des erhebli-
chen Aufwandes nur vorgenommen werden, wenn degwingenden
Grinden geboten erscheint. Eine Vergabe an spserédl Unternehmen
kann sinnvoll sein.

Messgerate, Messverfahren

Bei Messungen mit Oberflachenkontaminationsmestgegifolgt
die Anzeige vorzugsweise in Impulse/s, eine dir@dstimmung in
Bg/cm? ist ohne Vorkenntnisse nicht mdglich (Eiméetkung auf we-
nige Nuklide). Anhand dieses Messwertes kann eawdstung erfol-
gen, ob Ware akzeptabel ist oder nicht. Unabhavaig Messverfah-
ren sollte die Uberschreitung des Schwellenwertisere MalRnah-
men auslosen. Eine Messung in Bg/cm? kann messsethnur mit
groem Aufwand realisiert werden, insofern ersaheinAligemeinen
der Bezug auf die Impulsrate praktikabler.

Die Messung der Ortsdosisleistung in puSv/h istFaststellung einer
maoglichen Kontamination ungeeignet. Dies ist numbassiver Kon-
tamination zielfihrend, wie sie hier jedoch nicaterwarten ist.
Generell ermdglicht die Definition eines niedrigechwellenwertes
wie des doppelten oder dreifachen Nulleffekts dibexe Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften auch bei eingescheinklessbedin-
gungen (Untersuchung von Packstticken, ProduktbH#enhait,
usw.).
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Messorganisation 5von6

Falls Messungen vorgesehen werden, sollte damiebergl begonnen

werden, um den orts- bzw. produktabhangigen Nelkefzu

bestimmen und damit spatere Abweichungen ermigielkonnen.

Beispielsweise kdnnen Produkte, die Naturkauts@uskvulkani-

schen Regionen enthalten, eine signifikante natigliStrahlung auf-

weisen. Wischproben werden empfohlen, um eine Belgsder Ober-

flache von einer internen natirlichen Belastungahzen zu konnen.

Wischproben sollten jedoch ebenfalls nur von Spisia durchge-

fuhrt werden, um Fehlinterpretationen zu vermeiden.

Messungen sollten sich bei begrindetem Verdacht bzw
Uberschreitung des Schwellenwertes nicht auf diBeifiache einer
Warensendung beschréanken, erforderlichenfallsuish aer Inhalt zu
messen.

In einem ersten Schritt sollten moéglichst einfavleefahren zur An-
wendung kommen. Sollte sich ein Kontaminationsvemtiargeben,
waren genauere, spezifische Messungen nachzuscthalte

Eine besondere Beriicksichtigung von Alpha-Strahkdrnach Auf-
fassung des BMU nicht erforderlich. Ferner sielst B®IU eine nuk-
lidspezifische Erfassung als nicht praktikabeldi& vorliegende
Problemstellung. Kontaminationswerte sollten dame§inne des zu
erwartenden Nuklidspektrums reprasentativ festgevegden.

Grenzwerte

Das BMU empfiehlt einen Hochstwert fir die Kontaation von
Schiffen und Waren (auch Luftfracht), die aus Japaeh Deutschland
kommen. Diese Empfehlung wird allein aus Vorsorgaden und
zum Schutz der Bevoélkerung abgegeben, es bestelat kiemittelbare
Gefahrdung fur die Menschen in Deutschland. Derhidtigert bezieht
sich auf Oberflachen, also die AuR3enhiille einesffSabder einer
Ware, aber nicht auf Lebens- und Futtermittel. Enepfehlung richtet
sich an die zustandigen Behdrden einschlie3lichutal Hafenbetrei-
ber, konnte jedoch auch fur unternehmensinternesiiggen als
Bezugspunkt dienen. Die ersten Schiffe aus Japatewalerzeit in
Europa erwartet.

Nach Ansicht von BMU und SSK soll der Hochstwert $ichiffe und
Waren (auch Luftfracht) bei 4 Bg/cm? liedeBei Unterschreitung
dieses Hochstwertes ist von keiner Gefahrdung @etmn. Eine
Kontamination von 4 Bg/cm? fuhrt zu Strahlendoska,deutlich
unter dem international empfohlenen niedrigstereReizwert fir
Notfalle von 1 mSv/a liegen. Die Strahlung untebhdieses Wertes
wird als gesundheitlich unbedenklich angesehen.itSmdeutet ein
Erreichen dieses Kontaminationswerts noch keinél@dfing, 16st
aber Handlungsbedarf aus. Zum Vergleich: Die jahdieffektive
Dosis der natirlichen Strahlenexposition betragtihechschnitt-
lichen Bedingungen in Deutschland 2,1 mSv/a. Deicge Wert von
4 Bg/cm? trifft auch nach ADR (Regelwerk zur Befénang geféahrli-
cher Guter) auf feste Gegenstande zu (Beta- undh@atnahler bei
nicht fest anhaftender Kontamination). Unter ADRifgn allerdings

® http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_peasitteilungen/pm/47258.php
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bei 1/10 dieses Wertes weitergehende PriifpflichtehMal’nahmen. 6von6
Die Freigrenze bzw. Freigabegrenze aus der Strattetzverord-
nung erscheint hier nicht geeignet. Anlage lIl, I8p4 enthalt zwar
Angaben zu nuklidspezifischen Kontaminationswerédrer dies ist in
der Praxis nur unter erheblichem messtechnischehzeitiichem
Aufwand umsetzbar und stellt somit keinen pragrobhés Ansatz dar.
Die Eilverordnung des BMU vom 22.03.2011 beziebl $ediglich
auf Luftfahrzeuge.

Malnahmen nach positiven Messungen
Bei festgestellter Grenzwerttberschreitung wirdKioataktaufnahme
mit den zustandigen Behdrden empfohlen, um ggbreefiliche wei-
tere Mal3nhahmen abzustimmen. Dies gilt auf jedelh Wwahn zu
beflirchten ist, dass bereits Menschen kontaminiertien.
Das BMU sieht bei Uberschreitung von 4 Bgfamf der Haut einfa-
ches Waschen als ausreichend fiir eine Dekontammati. Bei vor
allem mit kurzlebigem Jod-131 kontaminierter Klaidikkann die
Kontamination beispielsweise durch dichte Verpackiiber 2 Wo-
chen soweit abklingen, dass sie nach normaler gagi wieder
getragen werden kann. Nach der Lagerung solltekcomérolimes-
sung erfolgen. Dies kann auch bei kontaminierteré/¢éne geeignete
Maflinahme darstellen.
Zu klaren bleibt, wer die Kosten fiur die Dekontaation oder Entsor-
gung eines kontaminierten Objektes zu tragen hathMrster Ein-
schatzung ist in diesem Kontext nicht von héherew@t auszugehen.
Zunachst durften hier die Regelungen in den Liefgriigen aus-
schlaggebend sein.

Zertifikate fur japanische Produkte bzw. Drittlapdsdukte mit Kompo-
nenten aus japanischer Produktion
Die Eignung und Verwendbarkeit von Zertifikatenaviroch geklart,
insofern ist derzeit noch keine Bewertung mégloffene Fragen
betreffen u. a. noch Zielsetzung, Aussteller undfikation, sowie
Verlasslichkeit.

Kommunikative Optionen
In erster Linie ist davon auszugehen, dass manesittie bereits
getroffenen MalRnahmen der Bundesregierung und eledri@en ver-
lassen kann. Dartber hinaus durften nur in wenkg@len zusatzliche
begriindete MalRnahmen innerhalb der Wirtschaft @eftich werden.
FUr eine vertrauenswirdige Kommunikation gegenéherden,
Verbrauchern, Mitarbeitefrund Offentlichkeit miissen die jeweiligen
organisatorischen und technischen Voraussetzunggebgn sein.
Die grof3te Hilfe, die die deutsche Wirtschaft gekann, ist, Japan
beim wirtschaftlichen Wiederaufbau beizustehen japdnische Pro-
dukte nicht generell zu stigmatisieren.

" Spezielle Hinweise zum Arbeitsschutz:
http://www.dguv.de/ifa/de/pra/container/gefaehrdemgadioaktive _kontamination/index.jspd
http://www.bg-verkehr.de/aktuell/aktuellmeldungenfiv-2011/japan-informationen-fuer-
mitgliedsunternehmen-der-bg-verkehr




