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Vorwort

Bei Auftrdagen der Bundeswehr werden dem Auftragnehmer besondere
Anforderungen hinsichtlich der Qualitédtssicherung im Rahmen des Qua-
litditsmanagements gestellt. Im Vordergrund dieser Broschiire steht, Klar-
heit im Verhéltnis der Vertragsparteien zu erzeugen. Die Anforderungen
sind in den AQAP (Allied Quality Assurance Publications)! definiert,
deren Anwendung in Vertrigen vereinbart wird und bereits in Angeboten
zu beriicksichtigen ist.

Das Konzept fiir die Qualitédtssicherung der NATO ist in der AQAP-2000 »Grundsétze fiir einen systemintegrierenden
Ansatz zur Qualitdt wéhrend des gesamten Lebenszyklus« niedergelegt und wurde durch das Standardisierungsiiber-
einkommen STANAG 4107 »Gegenseitige Anerkennung der Giitepriifung und Anwendung der NATO-Qualitadtssiche-
rungsdruckschriften AQAP« 2in den NATO-Staaten und -Organisationen eingefiihrt.

Die 6. Ausgabe dieser BDI-Schrift soll das Verstdndnis der Qualitdtssicherungsbedingungen in Vertrdagen des Bun-
desamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) fiir bisherige und neue Auftragnehmer erleichtern. Sie hat keinen
rechtsverbindlichen Charakter.

Die Uberarbeitung erfolgte durch den BDI - Arbeitskreis Qualitdtsmanagement im Offentlichen Auftragswesen -, in
dem auch das BWB mitwirkt. Sie enthalt alle zwischen BWB und BDI abgestimmten Erlduterungen beziiglich qualitéts-
sichernder Aktivitdten bei Auftragen der Bundeswehr.

1 Bezugsquellen:
- deutschsprachige AQAP: http://www.bwb.org
- englischsprachige AQAP: http://www.nato.int/
2 STANAG 4107 ist fr die Industrie nicht anzuwenden.
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1. Grundlagen

Guteprufung als Teil der
Qualitatssicherung in der
Bundeswehr

Die Grundziige der Qualitdtssicherung von Wehrmate-
rial in der Bundeswehr basieren auf dem Qualitétssiche-
rungskonzept der NATO. Dieses war Grundlage fiir die
Internationale Normung auf dem Gebiet des Qualitdtsma-
nagements. Die Grundlagen und Begriffe sind in der Norm
DIN EN ISO 9000 enthalten, die Anforderungen an das
Qualitdtsmanagement in DIN EN ISO 9001.

Das BWB als offentlicher Auftraggeber erwartet, dass der
Auftragnehmer alle notwendigen Prozesse seines Qualitéts-
managementsystems auf den Vertragsgegenstand anwendet.

Dies bedeutet, dass ein Unternehmen ein Qualitdtsma-
nagementsystem unterhalten muss, das die fiir den jewei-
ligen Vertragsgegenstand geeigneten Qualitdtsplanungs-,
Qualitdtslenkungs-, Qualitédtssicherungs- und Qualitats-
verbesserungstdtigkeiten umfasst.’

Das Qualitédtssicherungskonzept der NATO sieht
ebenso wie die offentliche Auftragsvergabe in Deutsch-
land ein Recht des 6ffentlichen Auftraggebers auf eigene
amtliche Qualitdtssicherungsmafinahmen beim Auftrag-
nehmer vor. Die Wahrnehmung dieses Rechtes wird in
Deutschland als »Giitepriifung« bezeichnet und vertrag-
lich vereinbart.

Nach § 12 (1) Satz 1 VOL/B ist Giitepriifung »... die
Priifung der Leistung auf Erfiillung der vertraglich ver-
einbarten technischen und damit verbundenen organisa-
torischen Anforderungen... «. Sie erstreckt sich somit
vertragsbezogen auf simtliche qualitédtsrelevanten auftrag-
nehmerseitigen Prozesse. Giitepriifung ist grundsétzlich
ein begleitender Priifprozess. Auller im Falle begriindeter
Beanstandungen nimmt die Giitepriifung keinen Einfluss
auf die auftragnehmerseitigen Prozesse.

Auf der vorgenannten Grundlage legt der 6ffentliche
Auftraggeber Bundeswehr je nach identifiziertem Risiko
Art, Umfang und Tiefe der Giitepriifung fest. Diese Auf-
gabe {ibernehmen in der Regel die Giitepriifstellen der
Bundeswehr.

Die Giitepriifung entbindet den Auftragnehmer nicht
von seiner Verantwortung, die vertraglichen Verpflich-
tungen zu erfiillen. Insbesondere ersetzt die Giitepriifung
nicht die Abnahme des jeweiligen Vertragsgegenstands
durch den Auftraggeber, § 12 (1) Satz 2 VOL/B.

3 Dies gilt fir die AQAP 2131 nur eingeschrénkt.
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1.2 NATO-Qualitatssicherungs-
druckschriften (AQAP)

Das BWB verwendet als Qualitdtssicherungsgrundlagen
die Qualitédtssicherungsdruckschriften der NATO und die
Norm DIN EN ISO 10012.

Die AQAP 2110, 2120 und 2130 enthalten die Anforde-
rungen der DIN EN ISO 9001 und NATO-Zusatzbestim-
mungen. Die AQAP 2131 legt die Vorgehensweise bei End-
priifungen fest. Die AQAP 2105 enthélt Anforderungen
fiir einen auszuliefernden Qualitdtsmanagementplan. Die
AQAP 2210 erginzt die AQAP 2110 um Anforderungen an
die qualitdtssichernden MaRRnahmen von Software.

Die Liste relevanter Normen und die Gegentiberstel-
lung alter und neuer AQAP sind im Anhang dieser Schrift
enthalten.

1.21 Grundséitze zur Anwendung der AQAP-Reihe

Die AQAP 2000 »Grundsétze fiir einen systemintegrie-
renden Ansatz zur Qualitdt wihrend des gesamten Le-
benszyklus« beschreibt die Grundsétze und das Konzept
der NATO fiir Qualitdt und dient nicht als Vertragsdoku-
ment.

1.2.2 Als Vertragsdokument dienende AQAP

Die im Anhang Liste (5.4) aufgefiihrten AQAP legen die
NATO-Forderungen zur Qualitédtssicherung fest, die von
Auftragnehmern im Rahmen von Vertragen tiber Wehr-
material zu erfiillen sind. Die AQAP miissen in Vertragen
vereinbart werden.

AQAP konnen bei allen Vertrédgen iiber den gesamten
Produktlebenszyklus von der Entwicklung bis zur Materi-
alerhaltung angewendet werden.

Es gilt die jeweils im Vertrag vereinbarte Ausgabe.

1.2.21 NATO-Qualitatssicherungsanforderungen fur
Endprifung (AQAP 2131)
Die AQAP 2131 enthilt die Mindestanforderungen fiir
Priifungen, durch die sichergestellt werden soll, dass das
Produkt den vertraglichen Forderungen entspricht. AQAP
2131 ist als Forderung in den Vertrag aufzunehmen, wenn
die Erfiillung der technischen Forderungen allein am End-
produkt ausreichend nachgewiesen werden kann.
(Beispiele: Handwerkszeuge, Chemikalien, Hilfs- und
Betriebsstoffe, einfache Ersatzteile, handelsiibliche Er-
zeugnisse)
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1.2.2.2 NATO-Qualitatssicherungsanforderungen fur Prifung
und Test (AQAP 2130)
Die AQAP 2130 enthalt Anforderungen an den Auftrag-
nehmer beziiglich eines dokumentierten Qualitéts-
managementsystems und an ein minimales Konfigura-
tionsmanagement, durch die objektiv nachgewiesen wer-
den kann, dass das vom Auftragnehmer oder von Un-
terauftragnehmern gefertigte oder bearbeitete Produkt
den vertraglichen Forderungen entspricht. AQAP 2130 ist
als Forderung in den Vertrag aufzunehmen, wenn

+ die Konstruktion des Produkts endgiiltig festgelegt ist
und den Anforderungen der dafiir zustdndigen Stelle
des Auftraggebers entspricht,

+ die Ubereinstimmung mit den technischen Anforde-
rungen nur durch Priifungen wahrend der Fertigung
und Bearbeitung von Werkstoffen, Bauteilen, Kompo-
nenten, Baugruppen und am Endprodukt in angemes-
sener Weise nachgewiesen werden kann.

(Herstellung, auch Nachbau von Gerdten und Anlagen
und deren wesentlichen Komponenten; Beispiele: Fahr-
zeuge, Komponenten der Schiffstechnik, Fernmeldean-
lagen, Waffen, Munition, Nachtsichtgerite, Triebwerke/
Motoren, Stromerzeugeraggregate.)

1.2.2.3 NATO-Qualitatssicherungsanforderungen fur
Produktion (AQAP 2120)
Die AQAP 2120 enthalt Anforderungen an den Auftrag-
nehmer beziiglich der Darlegung eines dokumentierten
Qualitdtsmanagementsystems, mit dem objektiv nachge-
wiesen werden kann, dass das vom Auftragnehmer oder
einem Unterauftragnehmer gefertigte oder bearbeitete
Produkt den vertraglichen Forderungen entspricht. AQAP
2120 ist als Forderung in den Vertrag aufzunehmen, wenn

+ die Konstruktion des Produkts endgiiltig festgelegt ist
und den Anforderungen der dafiir zustdndigen Stelle
des Auftraggebers entspricht,

+ die Komplexitédt des Produkts umfassende Qualitétssi-
cherungsmalinahmen erforderlich macht,

+ Lebensdauer, Zuverldssigkeit und andere Qualitéts-
merkmale vom Auftragnehmer nur dadurch gesichert
werden konnen, dass wéhrend aller Fertigungs- und
Bearbeitungsprozesse qualifizierte Werkstoffe und
Bauteile verwendet sowie ausfiihrliche Arbeitsanwei-
sungen, Prozesssteuerung und Verfahren zur Einleitung
von Korrekturmafnahmen zum frithestmdglichen Zeit-
punkt angewendet werden.
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(Beschaffung von Systemen, Teilsystemen, komplexen
Anlagen; Beispiele: Flugzeug, Panzer, Schiff, Flugkorper,
Torpedo, Nachrichtensysteme, Schleudersitz; Anmerkung:
Der Begriff »System« ist hier nicht im Sinne von »Waffen-
system« verwendet.)

1.2.2.4 NATO-Qualitatssicherungsanforderungen fur
Entwicklung und Produktion (AQAP 2110)

Die AQAP 2110 enthalt die umfassendsten vertraglichen

Anforderungen zur Qualitétssicherung.

Die AQAP 2110 ist als Forderung in den Vertrag aufzuneh-

men, wenn:

+ die technischen Anforderungen nur grundlegend in
Form von erforderlichen Funktionsmerkmalen festge-
legt sind und der Auftragnehmer daher fiir Entwick-
lung, Konstruktion und Herstellung sowie ggf. fiir
Einbau oder Erprobung zusténdig ist, und/oder

« Lebensdauer, Zuverldssigkeit und sonstige Qualitéts-
merkmale vom Auftragnehmer nur dadurch gesichert
werden konnen, dass in der Entwicklungs- und/oder
Herstellungsphase qualifizierte Werkstoffe und Bauteile
verwendet sowie eingehende Arbeitsanweisungen, Pro-
zesssteuerung und Verfahren zur Einleitung von Kor-
rekturmaBnahmen zum frithestmoglichen Zeitpunkt
angewendet werden.

(Entwicklung bis Serienreife, Projekte fiir Entwicklung

und Beschaffung einschl. Entwicklung von Teilsystemen,

Anlagen und Geriten; Beispiele: Flugzeug, Panzer, Schiff.)
Besonderheiten bei der Anwendung von AQAP 2110:

In Entwicklungsvertrdgen ohne Prototyp und Fertigung

miissen gegebenenfalls Sondervereinbarungen getroffen

werden, die von Fall zu Fall unterschiedlich sein konnen.

1.2.2.5 NATO-Anforderungen an Qualitdtsmanagementpléne
(AQAP 2105)
Die AQAP 2105 steht fiir sich allein und kann zusatzlich
zu einer der anderen AQAP in einem Vertrag vereinbart
werden. Es kann vereinbart werden, dass andere Gliede-
rungen verwendet werden, die in vergleichender Form die
Ubereinstimmung mit den Anforderungen der AQAP 2105
belegen.

1.2.2.6 NATO-Erganzungsanforderungen an Software-
Qualitatssicherung zur AQAP 2110 (AQAP-2210)
AQAP 2210 enthalt ergdnzende Anforderungen an die
Qualitdtssicherung bei der Software-Entwicklung oder
-Pflege bzw. -Wartung. Sie ist zusétzlich zur AQAP 2110
als Anforderung in einen Vertrag aufzunehmen, in dem
Softwareleistungen erbracht werden.
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Besonderheiten bei der Anwendung von AQAP-2210:

+ Die Anwendungstiefe der einzelnen Forderungen der
AQAP 2210 hdangt von der Art, Bedeutung und Kom-
plexitét des Vertragsgegenstandes ab. Sie wird des-
halb ebenso wie Art und Umfang der Nachweise
vertragsspezifisch vereinbart (Tailoring) und im
»Software-Projekt-Qualitdtsplan« und/oder » Quali-
tdtsmanagementplan« beschrieben.

+ Insbesondere wird auf das Software-Konfigurations-
management und die Nachweise fiir bereits vorhandene
oder zugekaufte Software eingegangen. Anmerkung:
keine Besonderheit der AQAP 2210.

+ Die AQAP 2210 fordert ein Software-Entwicklungsmo-
dell, legt aber kein spezielles Modell fest und schreibt
nicht vor, welche Software-Entwicklungsmethoden an-
gewendet werden.

In Vertragen mit dem BWB wird dafiir grundsatzlich die
Anwendung des »Entwicklungsstandard fiir IT-Systeme
des Bundes - Vorgehensmodell« (Allgemeiner Umdruck
250) bzw. dessen Nachfolger, das an die Bundeswehr ange-
passte V-Modell XT gefordert.

1.2.2.7 NATO-Integrierte Qualitédtsforderungen fur Software
wahrend des gesamten Lebenszyklus (AQAP-160)

Die AQAP-160 liegt nur in NATO-Originalfassung vor und

wird in Vertragen des BWB nicht gefordert. Es wird aller-

dings darauf hingewiesen, dass die AQAP-160 durchaus in

Vertrdgen aus dem Ausland Verwendung finden kann.

1.2.3 AlsLeitfaden dienende AQAP

Die im Anhang 5.4 »Liste relevanter Normen« genannten
Leitfaden dienen als Hilfsmittel fiir die Auslegung und In-
terpretation der vertragsspezifischen AQAP.
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Fiir die AQAP gelten die Grundbegriffe nach DIN EN ISO
9000.

Zusitzlich gilt die folgende Definition fiir Giitepriifung
nach § 12 VOL/B:

»Glitepriifung ist die Priifung der Leistung auf Erfiil-
lung der vertraglich vereinbarten technischen und damit
verbundenen organisatorischen Anforderungen durch den
Auftraggeber oder seinen geméaf$ Vertrag benannten Be-
auftragten.«

1.4 Systemprojektbezogene
Vorgehensmodelle

Ein mogliches Vorgehensmodell (V-Modell) zum Planen
und Durchfiihren von Systemprojekten ist das im Jahre
2004 neu konzipierte V-Modell XT. Das V-Modell XT

ist eine Weiterentwicklung des 1997 veroffentlichten V-
Modell 97 und definiert die Aktivitdten (Tatigkeiten) und
Produkte (Ergebnisse), die wahrend der Entwicklung von
Systemen durchzufiihren bzw. zu erstellen sind.

1.41 Anwendung des V-Modells XT bei Vertragen mit
der Bundeswehr

Bei Vertrdgen zwischen dem offentlichen Auftraggeber
Bundeswehr und Auftragnehmern der Industrie, wird bei
IT-Projekten und Projekten mit IT-Anteilen die Anwen-
dung des V-Modells XT vom 6ffentlichen Auftraggeber
favorisiert, da die Modell-Vorgaben fiir den Fall einer ver-
traglichen Vereinbarung eine definierte Management-
grundlage fiir beide Vertragspartner darstellen. So werden
z.B. die in Projekten erforderliche Kooperation zwischen
den Vertragspartnern geregelt und die Verantwortlich-
keiten fiir beide Seiten festgelegt.

Doch auch fiir kleinere und mittelstandische Unterneh-
men ist das V-Modell XT durchaus wirtschaftlich anwend-
bar, bietet es doch die Moglichkeit auf standardisierte und
erprobte Vorgaben zuriickzugreifen und diese durch »Tai-
loring« projektspezifisch anpassen. So konnen die Unter-
nehmen mit iiberschaubarem Aufwand ihre eigenen Vor-
gehensweisen systematisieren und dadurch zuverldssige
Ergebnisse erzielen.
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2.

2.1 Anwendungskriterien flr die
AQAP

Die in einem Vertrag zu vereinbarenden Anforderungen
ergeben sich aus Art, Bedeutung und Komplexitét des
Vertragsgegenstandes. Das Qualitdtsmanagementsystem
des Auftragnehmers muss so gestaltet sein, dass es diesen
Anforderungen entspricht. Dabei sind sowohl Gesichts-
punkte der Wirksamkeit als auch der Wirtschaftlichkeit zu
beachten.

Die AQAP werden in Abhédngigkeit von der Art und der
Komplexitat der Produkte vereinbart. Dabei gelten die Re-
geln der folgenden Grafik.

Ergidnzende Erlduterungen:

Ist Giitepriifung vereinbart, hat die Giitepriifstelle das
Recht auf Zugang »zu allen Bereichen des Auftragnehmers
oder seines Unterauftragnehmers, in denen irgendein Teil
der vertraglichen Arbeiten durchgefiihrt wird« (Abschn.
9.1 der AQAP 2110, 2120, 2130 und Abschn. 2.1 der AQAP

www.bdi.eu

Anwendung der relevanten Normen und Vertragsbedingungen

2131). Dies erfolgt »in Abstimmung« mit der/dem »Beauf-
tragten der obersten Leitung« nach Abschnitt 5.5.2 der
AQAP 2110, 2120, 2130.

Die Durchfiihrung der Giitepriifung, insbesondere die
Uberpriifung der Nachweise in den verschiedenen Entste-
hungsprozessen, erfolgt im Rahmen der von der Giitepriif-
stelle im Giitepriifplan festgelegten MaBnahmen zur Redu-
zierung bzw. Uberwachung der vorhandenen Risiken. Der
Giitepriifplan basiert u.a. auf den vom Auftragnehmer im
Qualitdtsmanagementplan beschriebenen Festlegungen.

Der Qualitdtsmanagementplan beinhaltet u.a. Festle-
gungen zu Verantwortlichkeiten, Schnittstellen, Behand-
lung nichtvertragsgeméRer Produkte, Konfigurationsma-
nagement und Zuverladssigkeit fiir ein bestimmtes Produkt,
ein Projekt oder einen Vertrag.

Im Regelfall werden die Nachweispriifungen im Rah-
men der Giitepriifung in Verbindung mit den auftragneh-
merseitigen Priifungen durchgefiihrt. Einzelheiten sind
anhand des Qualitdtsmanagementplanes festzulegen.

Anwendungskriterien fiir die AQAP

Gefordertes Produkt

Muss das Produkt wahrend der
Entwicklung Giberwacht werden?

Miissen das Produkt und die Herstellungs-
prozesse systematisch Giberwacht werden?

Muss das Produkt vor Eingang
beim Kunden gepriift werden?

Muss das Produkt einer
Endprifung unterzogen werden?

Das Risiko muss auf dem Weg
von den Anforderungen bis
zur Auslieferung beurteilt werden

Beschafftes Produkt

} AQAP 2110/ 2210
Entwicklung

AQAP 2120
Produktion

AQAP 2130
Prifung und Test

AQAP 2131
Endprifung

* Es gelten die Mindestanforderungen der allgemeinen Auftragsbedingungen (AA) des BWB
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2.2 Freigabevermerk des
Guteprufers

GeméR § 12 Nr. 2 Buchst. f VOL/B hat der Auftraggeber
vor Auslieferung der Leistung einen Freigabevermerk zu
erteilen. Dieser ist die Voraussetzung fiir die Auslieferung
an den Auftraggeber. In der Regel erfolgt die Freigabe
durch den Bescheinigungsstempel-Abdruck des Giiteprii-
fers auf dem Lieferschein.

Die Giitepriifstelle kann unter bestimmten Vorausset-
zungen eine »Freigabe ohne Priifung« erteilen, in dem sie
eine entsprechende schriftliche Mitteilung (Standardtext)
an den Auftragnehmer und an die vertragsschliefende
Stelle im BWB abgibt. Der Auftragnehmer ist in diesen
Fillen gehalten, in allen Ausfertigungen des amtlichen Lie-
ferscheines bzw. bei Unterauftrdagen auf den Firmen-Lie-
ferschein folgenden Vermerk anzubringen:

»Gemal Schreiben der GPS .... vom ....... wurde die Lie-
ferung freigegeben. Wir bestétigen, dass die erforderlichen
Priifungen durchgefiihrt wurden und die Leistungen mit
den vertraglichen Forderungen iibereinstimmen.«

Der Vermerk ist durch den Firmen-QS-Beauftragten zu
unterschreiben.

Dieser Vermerk ist analog in den Lieferschein aufzu-
bringen, wenn im Vertrag auf die Giitepriifung verzichtet
wurde. Gleiches gilt fiir einen »Verzicht auf Giitepriifung,
aufgrund einer GPS Bw Mitteilung; hierzu ist anzumer-
ken, dass diese Mitteilung nur dann méglich ist, wenn im
Vertrag noch keine Festlegung beziiglich Giitepriifung ge-
troffen wurde und die GPS Bw damit die durch die ABBV/
AA allgemein vereinbarte Giitepriifung abbedingt.
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2.3 Leistungsarten und Vertrags-
bedingungen

Bei der Erteilung von Auftrédgen der Bundeswehr kommen
- je nach Vertragsgegenstand - einheitliche Vertragsbedin-
gungen zur Anwendung. Im Wesentlichen sind dies:

2.3.1 Allgemein

Konnen die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien
bereits durch die »Allgemeinen Auftragsbedingungenc
in Verbindung mit den Anlageblédttern geregelt werden,
kommt der Beschaffungskurzvertrag (BKV) zur Anwen-
dung.

2.3.2 Entwicklungsleistungen

Fiir Entwicklungsleistungen gilt der Entwicklungsver-
trag (EV), der auf die Bestimmungen der »Allgemeinen
Bedingungen fiir Entwicklungsvertrége mit der Industrie
(ABEI)« abgestimmt ist.

2.3.3 Beschaffungsleistungen

Fiir Beschaffungsleistungen gilt der Beschaffungsvertrag
(BV), der in Verbindung mit den »Allgemeinen Bedin-
gungen fiir Beschaffungsvertrdge des BMVg (ABBV)« ver-
wendet wird.

2.3.4 \Wiederkehrende Instandsetzungsleistungen

Fiir wiederkehrende Instandsetzungsleistungen gilt der
Instandsetzungsrahmenvertrag (IRV), in dem die wesent-
lichen Bedingungen im Voraus geregelt werden. Die Festle-
gung des Leistungsumfanges und Liefertermins erfolgt im
(spdteren) Einzelauftrag.

2.3.5 Einmalige Instandsetzungsleistungen

Bei einmaligen Instandsetzungsleistungen wird der In-
standsetzungsauftrag in Verbindung mit den »Allgemeinen
Auftragsbedingungen (Inst)« bzw. bei der Instandsetzung
von Schiffen in Verbindung mit den »Bedingungen fiir
Schiffs-instandsetzungsvertrédge des Marinearsenals (BI-
Schiffe)« verwendet.
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2.3.6 Geltungsreihenfolge
Geltungsreihenfolge und Fundstellen der Qualitétssiche-
rungsbedingungen (Qualitdtssicherung, Giitepriifung)
sind aus nachstehender Tabelle ersichtlich.

Bei Studienvertrdagen werden spezifische Qualitéts-
sicherungsbedingungen vereinbart. Bei Beschaffungsver-

Leistungsart

Entwicklung Beschaffung

Reihenfolge EV BV
e  §§ Qualitats-
Vertragstext %%J[Qeu?ili;cci';ssmherung, i sicherung,
P 9 i Glteprifung
 Abschnitt Qualitéts-
isicherung
: :(Qualitatsprufungen
Leistungs- ;( ey ’
beschreibung i Qualitatssicherungs-

‘anforderungen, z.B.
:AQAP-2110, Gltepruf-
i bedingungen) :

Erganzende Vertrags- %ABEI

bedingungen EABBV

Zusatzliche Vertrags-
bedingungen

:ZVB/BMVg, Nr. 12
i (Guteprifung)

Allgemeine Vertrags-
bedingungen fur

die Ausfiihrung von
Leistungen

VOL/B, §12
: Guteprufung)
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tragen iliber Ersatzteile werden die Qualitédtssicherungs-
bedingungen im Regelfall durch Kodes (Anhang 5.2) in der
Artikelliste festgelegt. Diese Festlegungen gelten nur fiir
den Artikel selbst; fiir die ggf. geforderte Verpackung sind
die dafiir geltenden Bedingungen verbindlich.

Instandsetzung

RV-Werk Inst.-Auftrag

 §§ Qualitats-
i sicherung,
i Glteprifung

 §§ Qualitats-
i sicherung,
i Glteprifung

Allgemeine
:Allgemeine : Auftrags-

i Auftragsbedin- : bedingungen
igungen : (Inst) bzw. BI
: fur Schiffe
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In den Vertragsbedingungen ist u.a. festgelegt, dass die
Geltendmachung von Méngelanspriichen* durch den Auf-
traggeber durch Giitepriifung nicht beeinflusst wird. Bei
Begutachtung des Produktes im Werk des Auftragnehmers
ist die zusténdige Stelle des Giitepriifdienstes zu beteili-
gen.

4 Seit dem In-Kraft-Treten des Schuldenrechtsmodernisierungsgesetzes
am 01.01.2002 ist der Begriff »Gewahrleistung« durch den Begriff »M&n-
gelanspriiche« ersetzt worden.

www.bdi.eu "

2.5 Qualitatssicherung bei
Unterauftragen

Durch den Vertrag ist der Auftragnehmer (AN) verpflich-
tet, die gesamte Leistung vertragsgemal$ zu erbringen und
dies nachzuweisen. Das bedeutet, dass er seinerseits eine
sorgfiltige Lieferantenauswahl vornimmt und eine an-
gemessene Qualitédtssicherung sowie geeignete und fiir
die Giitepriifstelle annehmbare Nachweise mit den Liefe-
ranten vereinbart.

Der gesamte Komplex der Qualitédtssicherung des AN
bei seiner Auftragsvergabe umfasst vielfdltige MaRnah-
men von der ordnungsgeméfRen Vertragsgestaltung bis hin
zu eigenen UberwachungsmaRnahmen beim Lieferanten,
wobei die anzuwendenden Mafinahmen von der Art und
Bedeutung des zu beschaffenden Artikels und den Erfah-
rungen iiber die Qualitatsfahigkeit des Lieferanten abhan-
gen.

Die Giitepriifstelle entscheidet anhand der vom AN ge-
troffenen Malnahmen und in Anbetracht des Risikos fiir
das BWB, ob Giitepriifung beim Lieferanten erforderlich
ist.

Der AN ist verpflichtet, sich von der Einhaltung der ver-
einbarten Qualitédtssicherungsanforderungen zu tiberzeu-
gen. Dies kann geschehen durch:

+ Priifungen an Produkten entweder durch eigene Ein-
gangspriifung oder durch Teilnahme an Priifungen
beim Lieferanten wéhrend und/oder am Ende der Fer-
tigung,

- vertragsbezogene Uberpriifung des Qualitédtsmanage-
mentsystems beim Lieferanten durch Audits,

+ Einsichtnahme in die Dokumentation des Qualitdtsma-
nagementsystems oder der durchgefiihrten Priifungen
beim Lieferanten.

5 Furdie Veranlassung und Abwicklung der Guteprifung bei Unterauftrag-
nehmern gibt es ein Regelverfahren, Giber das die zustandige Gitepriif-
stelle Auskunft erteilt
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3. Bestatigung von QM-Systemen und Zulassung
von Auftragnehmern durch das BWB

Formelle Bestatigungen nach
AQAP

Formelle Bestédtigungen von Firmen QM-Systemen nach
AQAP durch das BWB tragen zur kontinuierlichen Verbes-
serung sowohl AN-seitiger wie auch BWB-seitiger quali-
tédtssichernder Prozesse bei. Sie schaffen Transparenz und
Vertrauen auf beiden Seiten und haben zum Ziel, einer-
seits die BWB-seitigen Aufwénde bei der Giitepriifung zu
reduzieren, andererseits auftragnehmerseitige Qualitatsfa-
hig-keit auf dem Gebiet Entwicklung und Fertigung milité-
rischer Produkte wirksam nach auien darzustellen.
Zustandig fiir die formelle Bestdtigung von Firmen QM-
Systemen nach AQAP ist ausschlieBlich das BWB. AQAP-
Zertifikate von Dritten, d.h. von akkreditierten Zertifizie-
rungsgesellschaften, werden vom BWB nicht anerkannt.
3.1.1  Priifung und Bestatigung von QM-Systemen durch
das BWB
Beantragt ein Unternehmen eine formelle, nicht vertrags-
bezogene Bestadtigung nach

- AQAP 2110 bzw. AQAP 2120 oder
- AQAP 2110 und AQAP 2210,

so stellt der Servicebereich Qualitédtssicherung® im BWB
nach erfolgreicher Uberpriifung nachstehender Kriterien
eine formelle Bestédtigung aus, dass das QM-System die
Anforderungen dieser AQAP’s erfiillt. Die Kriterien sind:

« Vorliegen eines Zertifikates nach ISO 9001 oder EN
9100 eines akkreditierten Zertifizierers,

+ Bestehende, wertige Entwicklungs- bzw. Produktions-
vertrédge, die stindiger Giitepriiftatigkeit durch den Ser-
vicebereich Qualitédtssicherung im BWB unterliegen,

« Erfolgreiche eigene Priifung durch den Servicebereich
Qualitatssicherung im BWB bezogen auf die NATO-
Zusatzbestimmungen,

« Erfahrungen der zustdndigen Giitepriifstelle.

6 http://www.bwb.org/02DB022000000001/vwContentByKey/
W26H6BRV633INFODE/$File/BWB-Transformation.pdf, Seite 8-9

Die Giiltigkeitsdauer der Bestatigung entspricht der Lauf-
zeit des ISO-Zertifikates.

Eine Verldngerung ist rechtzeitig vor Ablauf der Besta-
tigung formlos beim Servicebereich Qualitdtssicherung
im BWB zu beantragen. Die formelle Bestédtigung eines
Firmen-Qualitditsmanagementsystems durch das BWB ist
keine zwingende Voraussetzung fiir die Auftragsvergabe
durch das BWB.
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3.2 Zulassung von Auftragnehmern
zur Bearbeitung von Luftfahr-
zeugen und Luftfahrtgerat der
Bundeswehr durch das BWB

3.2.1 Gesetzliche und behoérdliche Grundlagen
3.21.1 Luftverkehrsgesetz
Die gesetzliche Grundlage fiir den Luftverkehr in
Deutschland ist das Luftverkehrsgesetz. Die Bundeswehr
kann von den Vorgaben des Gesetzes (§ 30) abweichen,
wenn die zur Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben unter
Beriicksichtigung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung erforderlich ist.

Um dieses Kriterium zu erfiillen, hat die Bundeswehr
parallel zu den zivilen Vorgaben die ZDv 19/1 erlassen.

3.2.1.2 ZDv 191

Die ZDv 19/1 ist die »Zentrale Dienstvorschrift fiir das
Priif- und Zulassungswesen fiir Luftfahrzeuge und Luft-
fahrtgerédt der Bundeswehr«.

Das BWB und dessen nachgeordneter Geschéftsbereich
sind zusténdig fiir

+ die Umsetzung dieser Dienstvorschrift im Geschéaftsbe-
reich des BWB und gegeniiber der Industrie,

+ die Durchfiihrung der Luftfahrttechnischen Priifungen
bei industriellen Auftragnehmern,

+ die Anerkennung von Unternehmen und anderen Stel-
len zur Entwicklung, Herstellung, Instandhaltung,
Betreuung sowie Anderung von Luftfahrzeugen und
Luftfahrtgerat der Bundeswehr.

Gemdll ZDv 19/1 ist in allen Vertrédgen, die zum Zweck
der Entwicklung, Herstellung, Beschaffung, Instandhal-
tung, Betreuung sowie Anderung von Luftfahrzeugen und
Luftfahrtgerédt der Bundeswehr geschlossen werden, mit
dem Auftragnehmer die von ihm zu erfiillenden Pflich-
ten und Aufgaben zu vereinbaren, die sich aus den gesetz-
lichen Bestimmungen und aus dieser Dienstvorschrift
ergeben.

3.2.1.3 Voraussetzungen

Ein Unternehmer, der Luftfahrzeuge und Luftfahrtgerat
der Bundeswehr entwickeln, herstellen, instandhalten
oder betreuen will, muss die Eignung als Fachbetrieb, die
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Qualifikation seiner Mitarbeiter/innen und die Erfiillung
aller sonstigen fachlichen und organisatorischen Anforde-
rungen nachweisen.

Alle Luftfahrttechnischen Betriebe bediirfen einer be-
sonderen Zulassung zum Nachweis ihrer Befdhigung,
Luftfahrzeuge bzw. Luftfahrtgerédt der Bundeswehr ge-
mal den giiltigen Bestimmungen/Vorschriften zu entwi-
ckeln, herzustellen, zu dndern, instand zu setzen oder zu
betreuen. Sie haben dazu ein geeignetes Qualitdtsmanage-
mentsystem zu unterhalten.

Der Auftragnehmer verpflichtet sich, bei Vorliegen
eines Vertrages mit dementsprechenden Forderungen eine
derartige Zulassung beim Auftraggeber unverziiglich mit
den erforderlichen Unterlagen zu beantragen.

Handler von Luftfahrtgerdt miissen ebenfalls ein geeig-
netes Qualitdtsmanagementsystem unterhalten, das die
Qualitdtssicherungsforderungen, Teil D (QSF-D) des BDLI
erfiillt. Sie miissen in der Lage sein, die Herkunft des Luft-
fahrtgerétes sowie den einwandfreien und spezifikations-
gerechten Zustand nachzuweisen.

Der Servicebereich Qualitdtssicherung im BWB ist die
zulassende Stelle fiir Luftfahrtbetriebe, die fiir die Bundes-
wehr titig werden wollen.

3.2.2. Das Zulassungsverfahren

3.2.2.1 Grundséatze

Die militdrische Betriebszulassung dient der Feststellung
der Befahigung zur Bearbeitung (Entwicklung, Herstel-
lung, Instandhaltung, Betreuung) von Luftfahrzeugen und
Luftfahrtgerdt und Zusatzausriistung fiir Luftfahrzeuge
der Bundeswehr sowie der dazugehdrigen Bodendienst-
und Priifgeréte, welche der Musterpriif- und Zulassungs-
pflicht gemdR ZDv 19/1 unterliegen. Das Verfahren ist so
gestaltet, dass der Wettbewerb nicht beeintrachtigt wird.
Auch noch nicht zugelassenen Bewerbern wird ermogli-
cht, ihre Qualifikation fiir aktuelle Ausschreibungen nach-
zuweisen.

In Anlehnung an das zivile Verfahren der European
Aviation Safety Agency (EASA) bzw. des Luftfahrt-Bun-
desamtes (LBA) werden fiir jeden Auftragnehmer bzw.
jede Betriebsstétte eine gerdte-/leistungsbezogene Zulas-
sung erteilt.

Der Zulassungspflicht unterliegen grundsétzlich nur
solche Betriebe, die nach der ZDv 19/1 musterzulassungs-
pflichtiges Gerit fiir die Bundeswehr entwickeln, herstel-
len, instandhalten bzw. betreuen und hieriiber entspre-
chende Vertrédge vorliegen haben. Dazu zéhlen auch Un-
ternehmen, die diese Tatigkeiten nur indirekt ausfiihren,
z.B. Handler, entwicklungstechnische und technisch-logi-
stische Betreuer. Unterauftragnehmer sind ebenfalls zu-
lassungspflichtig, sofern sie den obigen Voraussetzungen
entsprechen.
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3.2.2.2 Zulassungsinhalt und Prifumfang

Die an den Vertragsumfang und die bearbeitende Betriebs-
stdtte gebundene Zulassung unterscheidet zwischen der
Eignung als Entwicklungs-, Herstellungs-, Instandhal-
tungs- oder Betreuungsbetrieb.

Notwendige Erweiterungen einer Zulassung konnen
vom Auftragnehmer beim Servicebereich Qualitdtssiche-
rung im BWB beantragt werden.

Der Priifumfang erstreckt sich auf die Anforderungen der

- ZDv19/1
- AQAP

+ Festlegungen der zivilen Anforderungen (EG Verord-
nungen und deren Durchfiihrungsbestimmungen z.B.
Teil 21/ Teil 145)

Bei Héndlern erfolgt eine Priifung nach der durch den
Bundesverband der Deutschen Luftfahrt- und Raumfahrt-
industrie (BDLI) fiir industrielle Zwecke herausgegebenen
QSE-D (EN 9120).

3.2.2.3 Verfahrensablauf

3.2.2.3.1 Vorlaufverfahren

Auftrage konnen den Vorgaben zufolge nur an befahigte
Betriebe vergeben werden. Um noch nicht zugelassene
Bieter im Wettbewerb nicht zu benachteiligen und den mit
einer Zulassung verbundenen Aufwand auf den erfolg-
reichen Wettbewerber zu beschrianken, wird die Eignung
des aussichtsreichsten Bieters in einem Vorlaufverfahren
abgeschitzt.

Zu diesem Zweck wird diesem Bewerber ein Selbstaus-
kunftsfragebogen iibersandt, in dem er verbindliche Anga-
ben zu seiner Eignung macht.

Diese Unterlagen werden vom Servicebereich Quali-
tdtssicherung im BWB bewertet und das Ergebnis in Form
einer Abschédtzung der Zulassungsfahigkeit dem das Ver-
gabeverfahren fiihrenden Vertragsteam zur weiteren Ver-
anlassung mitgeteilt.

Die Beantwortung der Fragen ist wahrheitsgemd 3 und
verbindlich durchzufiihren. Unvollstdndige Angaben oder
offensichtliche Méangel schlieBen von der Vergabe aus. Sich
spater als unrichtig herausstellende Angaben kénnen zum
Vertragsentzug und zu Schadensersatzforderungen fiih-
ren.

Nach erfolgter Vertragsvergabe muss der Wettbewerbs-
gewinner die Einleitung des formlichen Hauptverfahrens
unverziiglich beantragen.
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3.2.2.3.2 Hauptverfahren
Das Hauptverfahren gliedert sich in folgende Schritte:

+ Antragstellung durch den Auftragnehmer

+ Vorbesprechung zwischen Zulassungsstelle und An-
tragsteller

« Dokumentationspriifung

+ Auditierung des Unternehmens
« Abschlussbesprechung

+ Zulassungsbescheid

3.2.2.4 Giiltigkeitsdauer
Die Zulassungen werden auf zwei Jahre befristet und erl6-
schen zu dem in den Anlagen angegebenen Datum.

Bei VerstoRen gegen die mit der Zulassung erteilten
Auflagen gilt diese mit dem Eintreten des Zuwiderhan-
delns als erloschen. Hierzu zidhlen auch Anderungen der
Organisation, Verlagerung der Produktion oder der den
Zulassungspriifungen zugrunde liegenden Verfahren und
deren Dokumentation des Auftragnehmers ohne vorherige
Zustimmung des Servicebereichs Qualitdtssicherung im
BWB.

3.2.2.5 Verlangerung

Die Verldangerung der Zulassung kann bei Fortbestehen
der Voraussetzungen beim Servicebereich Qualitdtssiche-
rung im BWB formlos spétestens drei Monate vor Ablauf
beantragt werden.

Besitzt eine Firma auch eine Zulassung des LBA/EASA
oder eine Bestdtigung nach AQAP, so wird diese vorausge-
gangene Priifung in die Festlegung des eigenen Aufwandes
bei der Auditierung einbezogen.
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4. Zusammenarbeit zwischen Bundeswehr und BDI

In beiderseitigem Interesse werden Entwicklungen, An-
derungen etc. auf dem Gebiet des Qualitdtsmanagements
zwischen BWB als offentlichem Auftraggeber und BDI
frithzeitig gemeinschaftlich behandelt. Dafiir gelten fol-
gende Modalitéten:

+ Information an den BDI Arbeitskreis Qualitdtsmanage-
ment

Das BWB gibt Entwiirfe von Regelungen, von denen die
Industrie betroffen ist, vertraulich an den BDI (Leiter/in
offentliches Auftragswesen).

+ Weitere Behandlung

Die/Der Vertreter/in des BDI und die/der Vorsitzende

des BDI Arbeitskreises Qualitdtsmanagement sichten und
entscheiden, ob es sinnvoll und notig ist, dem BWB vorzu-
schlagen, Experten anzuhoren.

« Erfahrungsaustausch

Es empfiehlt sich, Wiinsche aus der Industrie hinsicht-
lich Qualitdtsmanagement an die Geschaftsfiihrung des
BDI-Arbeitskreises Qualitdtsmanagement heranzutragen.
Diese werden in einem mit dem Servicebereich Quali-
tdatssicherung im BWB vereinbarten regelmafig stattfin-
denden Erfahrungsaustausch besprochen.



16 BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie www.bdi.eu
Qualitatssicherung bei Auftragen der Bundeswehr

5. Anhang

5.1 Mdgliche Regelungen zur Qualitatssicherung bei der
Vertragsgestaltung

Allgemeine Informationen zu Organisation, Auftragsvergabe §8

und Vertragsgestaltung Auftraggeber Bundeswehr’
Beschaffungsvertrage

(BV Inland B 070) §§7,9,15,17,18
Allgemeine Bedingungen fir Beschaffungsvertrage des §§2,4,9
Bundesministeriums der Verteidigung (ABBV) T

Verdingungsordnung fur Leistungen Teil B: Allgemeine Ver- §§ 4, 12
tragsbedingungen fur die Ausfiihrung von Leistungen (VOL/B) ’

Zuséatzliche Vertragsbedingungen des Bundesministeriums EAu"sgabe ZVB/BMVg: 28.01.1998 in der Fassung der

der Verteidigung zur Verdingungsordnung fir Leistungen Teil B :
(ZVB/BMVg?) 1. Anderung vom 10.05.2001

den durch inlandische Auftragnehmer

Allgemeine Auftragsbedingungen: Lieferung von Gegenstén- §§ 178

7 http://www.oeffentliche-auftraege.de/g/1-04/leitfaden-bwb-als-auftraggeber.pdf
8 http://www.bwb.org/AG-Bund/V-Beding.htm

Hinweis: Fir die weiteren unter Punkt 5.1. aufgefiihrten Regelungen ist die Angabe eines Links nicht hilfreich, da sich die betreffenden Webseiten erfah-
rungsgeman haufig &ndern und damit angegebene Suchpfade ungliltig wiirden.
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5.2 Kodes: Qualitatssicherung/
Guteprifung

In den Artikellisten kénnen die Qualitdtssicherungs- und
Giitepriifbestimmungen zu den einzelnen Artikeln mit
Kodes verschliisselt enthalten sein. Die Kodes haben fol-
gende Bedeutung:

Stelle — Kennung Qualitatssicherung (QS)

Bedeutung

Kode
1 AQAP 2120, NATO-Qualitatssicherungs-
i anforderungen fur Produktion
4 | AQAP 2130, NATO-Qualitatssicherungs-
:anforderungen fur Prifung und Test
9 AQAP 2131, NATO-Qualitatssicherungs-
i anforderungen fiir Endprifung
: Keine besondere Qualitatssicherungs-
K ianforderung (es gelten die Mindestanforde-

irung AA§7 (1)

Kode Bedeutung
G Guteprufung wird durchgefihrt
L Guteprifung wird durchgefiihrt, Artikel

i unterliegt der Sttckprufpflicht (ZDv 19/1)
B Guteprufung wird durchgefuhrt, Artikel

i unterliegt der amtlichen Beschlusspflicht
K i Keine Gliteprifung

Bei Lieferung ab Lager ist nachzuweisen, dass die erfor-
derlichen Qualitédtssicherungs-Malnahmen durchgefiihrt
wurden. Art und Umfang dieser Nachweise werden zwi-
schen dem Auftragnehmer und der Giitepriifstelle abge-
stimmt.

Bei Artikeln, die an der Stelle (GP) mit »K« (keine Giite-
priifung) gekennzeichnet sind, wird auf die Durchfiihrung
der Giitepriifung fiir diesen Lieferposten verzichtet.

Unabhéngig von der fiir den Artikel festgelegten Ken-
nung QS/GP gilt fiir die Verpackung nach Verpackungs-
stufe A und B entsprechend der jeweiligen Technischen
Lieferbedingungen (TL) die Kennung QS/GP =4G.

AA
ABEI

ABBV

AN
AQAP
BDI

BDLI
BI-Schiffe

BKV
BV
BMVg
BWB

EASA
EV
GPS
QS/GP

IRV
LBA
QSF-D

VOL/B
ZDv
ZVB/BMVg

Allgemeine Auftragsbedingungen des BWB
Allgemeine Bedingungen fiir Entwick-
lungsvertrage mit der Industrie
Allgemeine Bedingungen fiir Beschaffungs-
vertrage des Bundesministers der Verteidi-
gung

Auftragnehmer

Allied Quality Assurance Publication
Bundesverband der Deutschen Industrie
eV.

Bundesverband der Deutschen Luftfahrt-
und Raumfahrtindustrie e.V.

Bedingungen fiir Schiffsinstandsetzungs-
vertrédge des Marinearsenals
Beschaffungskurzvertrag
Beschaffungsvertrag

Bundesminister der Verteidigung
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaf-
fung

European Aviation Safety Agency
Entwicklungsvertrag

Giitepriifstelle

Qualitdtssicherung (alt: Giitesicherung)/
Giitepriifung
Instandsetzungsrahmenvertrag
Luftfahrt-Bundesamt
Qualitdtssicherungsforderungen des BDLI
fiir Auftrage an Handler
Verdingungsordnung fiir Leistungen, Teil B
Zentrale Dienstvorschrift

Zusdatzliche Vertragsbedingungen des
BMVg zur VOL/B
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AQAP 2000:2007 Grundsitze fiir einen systemintegrierenden Ansatz zur Qualitidt wahrend des gesamten Le-
benszyklus

AQAP 2009:2006 NATO-Leitfaden zur Anwendung der AQAP 2000 Reihe

AQAP 2050:2003 NATO Project Assessment Model

AQAP 2070:2004 NATO-Prozess der gegenseitigen Giitepriifung

AQAP 2105:2005 NATO-Anforderungen fiir Qualitdtsmanagementplane

AQAP 2110:2006 NATO-Qualitétssicherungsanforderungen fiir Entwicklung und Produktion

AQAP 2120:2006 NATO-Qualitdtssicherungsanforderungen fiir Produktion

AQAP 2130:2006 NATO-Qualitdtssicherungsanforderungen fiir Priifung und Test

AQAP 2131:2006 NATO-Qualitdtssicherungsanforderungen fiir Endpriifung

AQAP 2210:2006 NATO-Ergianzungsanforderungen fiir Software-Qualitdtssicherung zur AQAP 2110

AQAP-160° NATO-Integrierte Qualitdtsforderungen fiir Software wahrend des gesamten Lebenszyklus

AQAP-169 NATO-Leitfaden zur Verwendung der AQAP-160

DIN EN ISO 9000:2005 Qualitdtsmanagementsysteme, Grundlagen und Begriffe
DIN ENISO 9001:2008  Qualitdtsmanagementsysteme, Anforderungen
DIN EN ISO 10012 Messmanagementsysteme — Anforderungen an Messprozesse und Messmittel

9 Die AQAP-160 wird in Vertrdgen des BWB nicht gefordert.
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AQAP
Bezeichnung

Ersetzt

: NATO-Qualitatssicherungsanforderungen g(nicht mehr direkt §ISO—Norm als Grundlage

e verdleichbar) T
: NATO-Erganzungsanforderungen fiir . NATO-Qualitétssicherungs-Forderungen

g§1o1f5ware—Qualntétssncherung zur AQAP AQAP 150 ngrSoftware—EntwickIung
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