> BDI

Stellungnahme

BDI-Konzept zum Umgang der deutschen Industrie mit
Lieferungen aus Japan

Problemstellung und Zielsetzung

Bedingt durch die tragischen Ereignisse in JapatebeKlarungsbedarf,
wie in der deutschen Industrie mit Lieferungen daizan zu verfahren ist,
um die Sicherheit von Kunden, Verbrauchern und Mggern zuverlassig
zu gewabhrleisten, und wie dies vertrauenswuirdigrkamziert werden
kann.

Der BDI hat daher eine branchentbergreifende Alsting zu industrie-
seitig ggf. erforderlichen Malinahmen initiiert ulsttnmt sich dazu auch
mit den zustandigen staatlichen Stellen ab. Sdithiénahmen muissen
glaubwardig, verlasslich und effizient sein, sinldas staatliche MalRnah-
menkonzept nahtlos einfligen und auch zum Nutzematedem mehr-
fachen Ungliick betroffenen Menschen in Japan dened, die globalen
Lieferketten aufrecht zu erhalten.

Rahmenbedingungen

Malnahmen der Bundesregierung

Die Bundesregierung und die deutschen Behordehneicfir die Grenz-
kontrollen verantwortlich. Die Einfuhrkontrolle vaivaren an den bundes-
deutschen Grenzen einschlief3lich der FlughaferHiden obliegt in erster
Linie der Bundespolizei und dem Zoll. Giiter, dis dapan auf direktem
Wege nach Deutschland kommen, werden bei der Histidhprobenartig
auf Radioaktivitat tUberprift. An den Flughafen &gtdoereits eine nahezu
vollstandige Kontrolle. Der Zoll verfugt zur Eintiahg des Proliferations-
verbots im Rahmen des Atomwaffensperrvertrags digenotwendige
Messausstattung. Besteht nach dem Import einer Wéarkegriindete Ver-
dacht auf eine mogliche Kontamination, leistenldiadesmessstellen der
Bundeslander Hilfe bei der Messung und radiologitedBewertung. Ein
begrindeter Verdacht wére gegeben, wenn Glter@egenstande unmit-
telbar aus der von dem Reaktorungliick stark betnefi Region um das
Atomkraftwerk Fukushima Daiichi stammen. Die Steatdchutzkommis-
siont (SSK) hatte gleich nach dem Ungliick empfohlens @&hiffe die
Nahe von Fukushima Daiichi meiden und méglichsBgaamig (ca. 50 sm

1's. http://www.ssk.de/de/index.htrBundesamt fiir Strahlenschutz_http://www.bfs.dg/bf

Gesellschatft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheji:Httvww.grs.de/WWW-Adressen zum
Strahlenschutz: http://www.ssk.de/de/adress.htm

Umwelt und Technik

Dokumenten Nr.
D 0426

Datum
13. April 2011

Seite
1von6

Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V.
Mitgliedsverband
BUSINESSEUROPE

Telekontakte
T:030 2028-1550
F: 030 2028-2550

Internet
www.bdi.eu

E-Mail
T.Holtmann@bdi.eu



Seite
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porten uber DrittlAnder sind mangels fehlender Reqggen nicht moglich.

FUr Fragen des Strahlenschutzes und der Strahlgasonsorge ist inner-
halb der Bundesregierung das Bundesumweltministérawstandig. Der
Vollzug liegt in der Hand der Lander und verschieeteBundesbehdorden.
Bei Uberschneidungen von Ressortzustandigkeited, fiir Fragen des
Schiffverkehrs, des Zolls oder der Lebensmitteliiaehung, werden Mal3-
nahmen in enger Abstimmung getroffen. Die Ress®ataen sich bei der
Europaischen Kommission fur einheitliche BewertumgBstabe und Vor-
gehensweisen in Europa ein.

Malnahmen der japanischen Regierung und Wirtschaft

Derzeit ist noch nicht absehbar, welche MalRnahneerjapanischer Seite
aus ergriffen werden. Mit Blick auf die Verzweiguder internationalen
Lieferketten erscheint es zielfihrend, etwaige IKallegn verlasslich mog-
lichst nahe und zentralisiert am Ursprungsort defdcungen vorzuneh-
men. Unternehmen in Japan kdnnen ihre Produktédurabhéngige
Institutionen, die auf der japanischen JETRO-Seitégefiihrt sind, auf
Kontamination prifen lassen. Nach der Prifungtsdedl jeweilige Institu-
tion ein Dokument aus, mit dem sich das Unternehamedie japanische
Industrie- und Handelskammer wenden kann. Dieske démn wiederum
Zertifikate aus. Ein sog. "Sign Shorfieist eine Zertifizierung der Unter-
nehmensunterschrift von Seiten der japanischersinéu und Handels-
kammer. Unternehmen mussen sich dort mit einerrScteft registrieren
lassen, so dass die Kammer solch eine Unterséwidtsie z. B. auf einem
"Certificate of Environmental Radioactivity Leveall finden sein wird) als
rechtskréftig bestatigen kann. Die Produkte wendenfolgt ausgewiesen:
"Signature verified by the Tokyo Chamber of Commeeaind Industry” und
sind somit indirekt zertifizieft Die Eignung dieses Instruments ist noch
eingehend zu prufen, sobald weitere Informatiorezudrorliegen.

Aus Sicht der deutschen Industrie sollten s&dmtlideéerungen aus Japan
nur dann exportiert werden durfen, wenn sie vatidigi auf Kontaminati-
onsfreiheit gepruft wurden. Hierflr ist eine neldgrdontrolle erforderlich.
Bis zur Etablierung eines solchen Systems solltedes bundesdeutschen
Grenzen einschlie3lich der Flugh&fen und Haferstwétidige Kontrollen
erfolgen, danach Stichproben.

Transport und Logistik

Nach derzeitigem Erkenntnisstand kann davon ausgegaverden, dass
aul3en an Flugzeugen und Containern keine Kontaimimat erwarten ist,
da die &ul3eren Transportbedingungen (Fluggeschykeidibzw. Seewas-
serbeaufschlagung) etwaige Anhaftungen stark rederzidtrften. Ferner
ist davon auszugehen, dass kontaminationsfreieuRtedlurch die feste
EinschlielBung in Flugzeugen oder Containern (higrmit Einschrankun-

2 Siehe http://www.bmu.de/strahlenschutz/aktuell/1gBg

% Japan External Trade Organization (JETRO): hitmuii.jetro.go.jp und
http://www.jetro.go.jp/world/shinsai/20110318 1Tt

4 www.tokyo-

cci.or.jp/shomei/Business_Certificate_ News/20110328ioactivity level rev0l.pdf
® Siehe_http://www.tokyo-cci.or.jp/shomei/lV_revinii#7 und
http://www.kantei.go.jp/foreign/incident/110407 wefssage.html
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konnen.

Die Logistikunternehmen treffen vor Ort eigene Malffmen. Beispiels-
weise testet die Lufthansa Cargo AG in Japan alletfsendungen auf
Radioaktivitat. An den deutschen Flughafen Frartkind Minchen l&sst
beispielsweise Lufthansa Cargo zudem alle aus Jagemmenden Flug-
zeuge auf Radioaktivitat tberprifen.

Die niederlandischen Behdrden und Unternehmenteer&ir den Hafen
Rotterdam eine gemeinsame Vorgehensweise vor. Bistem Container
werden schon seit Jahren mit gro3flachigen Detektautomatisch auf
Radioaktivitat untersucht. Gleiches gilt fur denfétavon Antwerpen
(System Megaports), aufgrund der aktuellen Ereggnist vorgesehen,
Schiffe aus Japan besonders intensiv zu prifen.

Im Hamburger Hafen wurde die Voranmeldefrist fis dapan kommende
Schiffe von einem auf zwei Tage verlangert, zudeiissan Reedereien
angeben, in welchen Hafen sie vorher kontrolliartden. Die Radioakti-
vitatskontrollen in Hamburg erfolgen stichprobeigamit Handmessgera-
ten und automatischen Anlagen. Hinzu kommen digemgen Kontrollen
in Rotterdam und Antwerpen.

Handlungsempfehlungen des BDI

Der BDI rat dringend davon ab, innerhalb der dehgacdWirtschaft gegen-
seitig Bestatigungen, Garantieerklarungen, etaunadrtangen, dass Pro-
dukte keine Komponenten enthalten, die aus Japanedtem bestimmten
Radius um Fukushima Daiichi stammen oder radioddintaminiert sein
konnten. Der Aufwand hierfur ist unvertretbar urmetiordert nicht nur
kleinere Unternehmen, zudem entsteht dadurch keihere Sicherheit.
Rechtlich belastbar lasst sich eine solche Erkigikaum darstellen.
Grundsétzlich gilt: Einwandfreie Ware muss kontaationsfrei sein. Das
geltende Produktsicherheitsrecht wird grundsataidgehalten, dies um-
fasst auch eine etwaige radioaktive Kontaminattam.Erfillung dessen
und im Hinblick auf die Offentlichkeit konnen atm@nnoch weitere indus-
trieseitige MalRnahmen erforderlich werden, diesiggddem Unternehmen
zu entscheiden, s. nachfolgende Handlungsoptiddemdsatzlich sollen
Burokratie und Beunruhigung in den Lieferkettentestgehend vermieden
werden.

Eingehende Abfragen von Abnehmern sollten demestbend beantwor-
tet werden, zudem sollte darauf hingewiesen werdiass die Produkt-
sicherheit ohnehin gemal geltendem Recht gewétetiéss. Die dazu
erforderlichen Mallnahmen im Unternehmen werderaétarellen Erfor-
dernissen angepasst. Dies sollte um die jeweiligietdehmenseinschét-
zung ergénzt werden, die derzeit entweder keineneig Malinahmen
erfordert oder bereits zu MalRnahmen gefuhrt hatadfgefihrt werden
konnen.
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Im Folgenden werden Handlungsoptionen genannymiernehmensseitig
in eigener Verantwortung Uber die staatlichen Maren hinaus ergriffen

werden konnen, um Kontaminationsfreiheit sicheiest.

Organisatorische Optionen
Bestandsaufnahme

Produktionsort der Lieferungen in Japan feststadieschlie3lich
raumlicher Distanz zum Unglicksort.
Transportmittel und -wege ermitteln und klareneaie Kontamina-
tion beim Transport moglich ist.
Klarung, ob Drittlandsprodukte Komponenten aus dagdhalten
konnen.

Messungen an japanischen Importprodukten in deisdeen Industrie
Messungen von Radioaktivitat sollten angesichtsddéirr erforderlichen
umfassenden Fachkenntnis und des erheblichen Adfgamur vorge-
nommen werden, wenn dies aus zwingenden Grindeariegebrscheint.
Eine Vergabe an spezialisierte Unternehmen kamvsihsein.

Messgerate, Messverfahren

Bei Kontaminationsmessungen mit Oberflachenkontations-
messgeraten erfolgt die Anzeige vorzugsweise irulsgss, eine
direkte Bestimmung in Bg/cmz ist ohne Vorkenntnissdt moglich
(Einschrankung auf wenige Nuklide). Anhand dieses$ivertes
kann eine Bewertung erfolgen, ob Ware akzeptabebisr nicht.
Unabhangig vom Messverfahren sollte die Ubersalmgitles
Schwellenwertes weitere MaRnahmen auslésen. Eirssivig in
Bg/cm? kann messtechnisch nur mit groRem Aufwaatisiert wer-
den, insofern erscheint im Allgemeinen der Bezugdaaiimpulsrate
praktikabler.

Die Messung der Ortsdosisleistung in puSv/h istFaststellung einer
maoglichen Kontamination ungeeignet. Dies ist numbassiver Kon-
tamination zielfihrend, wie sie hier jedoch nicatexwarten ist.

Generell ermdglicht die Definition eines niedrigechwellenwertes
wie des doppelten oder dreifachen Nulleffekts dibexe Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften auch bei eingescheinklessbedin-
gungen (Untersuchung von Packstticken, Produktb#sohait,
usw.).

Messorganisation

Falls Messungen vorgesehen werden, sollte damiebergl begon-
nen werden, um den orts- bzw. produktabhéngigeteffiekt zu
bestimmen und damit spatere Abweichungen ermigielkonnen.
Beispielsweise kbnnen Produkte, die Naturkautsetuskvulkani-
schen Regionen enthalten, eine signifikante natigliStrahlung auf-
weisen. Wischproben werden empfohlen, um eine Belgsder
Oberflache von einer internen natirlichen Belasw@ingyenzen zu
kénnen. Wischproben sollten jedoch ebenfalls nur Spezialisten
durchgefuhrt werden, um Fehlinterpretationen zunesden.
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tung des Schwellenwertes nicht auf die Au3enflaher Warensen-
dung beschranken, erforderlichenfalls ist auchimlealt zu messen.

In einem ersten Schritt sollten moéglichst einfavleefahren zur An-
wendung kommen. Sollte sich ein Kontaminationsvemtiargeben,
waéren genauere Messungen nachzuschalten.

Eine besondere Beriicksichtigung von Alpha-Strahkdrnach Auf-
fassung des BMU nicht erforderlich. Ferner sielst B®IU eine nuk-
lidspezifische Erfassung als nicht praktikabeldi& vorliegende
Problemstellung. Kontaminationswerte sollten dammeSinne des zu
erwartenden Nuklidspektrums reprasentativ festgevegden.

Grenzwerte

Das BMU empfiehlt einen Hochstwert fir die Kontaation von
Schiffen und Waren (auch Luftfracht), die aus Japaech Deutsch-
land kommen. Diese Empfehlung wird allein aus Vogegrinden
und zum Schutz der Bevdlkerung abgegeben, es bhésiale unmit-
telbare Gefahrdung fur die Menschen in Deutschl&ed.H6chstwert
bezieht sich auf Oberflachen, also die Aul3enhiiieseSchiffs oder
einer Ware, aber nicht auf Lebens- und Futtermided Empfehlung
richtet sich an die zustandigen Behorden einsditteZoll und
Hafenbetreiber, kdnnte jedoch auch fur industreximé Messungen
als Bezugspunkt dienen. Die ersten Schiffe ausnJapaden derzeit
in Europa erwartet.

Nach Ansicht von BMU und SSK soll der Hochstwert Schiffe und
Waren (auch Luftfracht) bei 4 Bg/cm? liedeBei Unterschreitung
dieses Hochstwertes ist von keiner Gefahrdung @etmn. Eine
Kontamination von 4 Bg/cm? fuhrt zu Strahlendosta,deutlich
unter dem international empfohlenen niedrigstereReizwert fir
Notfalle von 1 mSv/a liegen. Die Strahlung untebhdieses Wertes
wird als gesundheitlich unbedenklich angesehen.itSmedeutet ein
Erreichen dieses Kontaminationswerts noch keinél@dting, |6st
aber Handlungsbedarf aus. Zum Vergleich: Die jahdieffektive
Dosis der natirlichen Strahlenexposition betragtihechschnitt-
lichen Bedingungen in Deutschland 2,1 mSv. DerceiwWert von
4 Bg/cm? trifft auch nach ADR (Regelwerk zur Befénang geféahrli-
cher Guter) auf feste Gegenstande zu betr. BethGammastrahler
bei nicht fest anhaftender Kontamination.

Die Freigrenze bzw. Freigabegrenze aus der Strattetzverord-
nung erscheint hier nicht geeignet, Anlage lIl, I8p4 enthalt zwar
Angaben zu nuklidspezifischen Kontaminationswersdaer dies ist
in der Praxis nur unter erheblichem messtechnisalmahzeitlichem
Aufwand umsetzbar und stellt somit keinen pragrmohéa Ansatz
dar. Die Eilverordnung des BMU vom 22.03.2011 bletzgech ledig-
lich auf Luftfahrzeuge.

® http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_peasitteilungen/pm/47258.php
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Bei festgestellter Grenzwerttiberschreitung wirdKibataktaufnahme
mit den zustandigen Behdrden empfohlen, um ggbreefliche wei-
tere MalRnahmen abzustimmen. Dies gilt ganz bessndenn zu
beflirchten ist, dass bereits Menschen kontaminertien.

Das BMU sieht bei Uberschreitung von 4 Bgfamf der Haut einfa-
ches Waschen als ausreichend fir eine Dekontamimaii. Bei vor
allem mit kurzlebigem Jod-131 kontaminierter Kleadikann die
Kontamination beispielsweise durch dichte Verpackuber 2 Wo-
chen soweit abklingen, dass sie nach normaler gagi wieder
getragen werden kann. Nach der Lagerung solltekcomérolimes-
sung erfolgen. Dies kann auch bei kontaminierteré/ééne geeignete
Maflinahme darstellen.

Zu klaren bleibt, wer die Kosten fir die Dekontaatian oder Ent-
sorgung eines kontaminierten Objektes zu tragenN@ath erster Ein-
schatzung ist in diesem Kontext nicht von hoherew@t auszuge-
hen. Zunachst durften hier die Regelungen in defekvertragen
ausschlaggebend sein.

Zertifikate fur japanische Produkte bzw. Drittlaposdukte mit Kompo-
nenten aus japanischer Produktion

Die Eignung und Verwendbarkeit von Zertifikatenaviroch geklart,
insofern ist derzeit noch keine Bewertung mégloffene Fragen
betreffen u. a. noch Zielsetzung, Aussteller undfikation, sowie
Verlasslichkeit.

Kommunikative Optionen

Den Kunden, Verbrauchern, Mitarbeitern und der fxffehkeit ins-
gesamt muss glaubhaft vermittelt werden, dass deeitdersteller
und Importeure das Mégliche tun, um eine radio@&Kontamination
ihrer Produkte auszuschliel3en. Dazu bedarf essatidher organi-
satorischer und technischer Vorkehrungen, um westrswurdig
kommunizieren zu kdnnen. In erster Linie ist hiariss auf die
bereits getroffenen Mal3hahmen der Bundesregierndgiar Behor-
den gegeben, insofern sind dartber hinausgehen8adianen inner-
halb der Wirtschaft nur in wenigen begriindetendrédirforderlich.
Ferner empfiehlt sich die Botschaft, dass wir genjatizt die Men-
schen in Japan nicht noch weiter dadurch belasigerd dass wir
pauschal ihre Produkte ablehnen. Die grof3te Hiiewir geben
koénnen, ist, Japan beim wirtschaftlichen Wiederaufbeizustehen
und japanische Produkte nicht generell zu stignesés.




