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1. Die Lage der Weltwirtschaft

Die Weltkonjunktur befindet sich nach dem tiefsEnbruch seit der grol3en De-
pression wieder auf dem Weg der Besserung. Aug 8ehwirtschaftsfor-
schungsinstitute ist der konjunkturelle Tiefpunktchschritten. In den Industrie-
landern kommt die Konjunktur langsam auf die BeDie. USA verzeichnet ein
Ende der Rezession und eine schwache Erholung. iduldpan scheint das
Schlimmste tGberwunden. Der Euroraum hat im zwe@eartal die Talsohle er-
reicht und befindet sich ebenso in einer zogerhdaeholungsphase. Insgesamt
jedoch erweisen sich die Schwellenlander als Mdésrbeginnenden Auf-
schwungs. Insbesondere im asiatischen Raum h&wdiginktur seit Frihjahr
2009 wieder an Fahrt gewonnen.

Malf3geblich fir die Belebung der weltweiten Konjunkst unter anderem die
weitgehende Stabilisierung der Weltfinanzmarkte,Wiederanziehen des Welt-
handels und eine sich erholende Realwirtschaftrantyder anregenden Wirkun-
gen der weltweit ergriffenen Konjunkturpakete. kesgmt wird die Produktion die-
ses Jahr in den Industrielandern schatzungsweisg b einbrechen und erst
2010 wieder mafig um 1 % expandieren. Damit eigbét 2009 ein Ruckgang des
Welthandels um 10,5 %, der 2010 um 5,5 % zuleged. Wie Erholung wird durch
die noch nicht iberwundenen Probleme im internatemFinanzsystem beein-
trachtigt. Einen ungunstigen Einfluss haben auelyshde Energiepreise. Zudem
werden die finanzpolitische Impulse im kommendéwr dachlassen und zu einer
steigenden Arbeitslosigkeit fihren.

2. Die wirtschaftliche Lage in Deutschland

Auch fur Deutschland sehen die Institute eine 8taaiung der Konjunktur. Nach
dem scharfen Einbruch der globalen Nachfrage inb$te2008, der sich vor allem
in Deutschland bemerkbar machte, findet nun eiabil&ierung auf niedrigem
Niveau statt. Hintergrund ist die schnelle und wssémde Reaktion auf die Krise:
Expansive Geldpolitik, Ma3hahmen zur Rettung daskBasektors und Konjunk-
turpakete zur Stabilisierung der Realwirtschafttargwortlich fiir den BIP-Anstieg
im 2. Quartal 2009 ist der private Konsum, der tginkende Preise, aber vor al-
lem 6ffentliche Transferleistungen und Kurzarbeistgitzt wurde.

Fur das 3. Quartal 2009 ist mit einer kraftigendbeing zu rechnen. Die Erholung
ist aber nicht nachhaltig. Denn erstens ist deggten Anstieg der globalen Nachfra-
ge regional beschrankt und hat wichtige Industtienan noch nicht erfasst. Zwei-
tens erwarten die Institute einen Anstieg der Adbesigkeit, der den privaten Kon-
sum abbremsen wird. Der Beschéftigungsabbau wimd Jahresbeginn 2010 seinen
Hohepunkt erreichen und bis zum Jahresende behatmraler Intensitéat anhalten.
Drittens haben sich die Finanzierungsbedingungedi@iUnternehmen seit Beginn
der Krise verschlechtert.

Insgesamt durfte das Bruttoinlandsprodukt im J&2um 5,0 % einbrechen. Im
kommenden Jahr wird der zunehmende Welthandeld@neAnstieg der Exporte in
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moderatem Tempo sorgen. Dagegen wird die Invessitigigkeit unter dem Ein-
druck niedriger Kapazitatsauslastung, verschletdné&inanzierungsbedingungen
und verhaltener Absatzerwartungen gering bleibam.@divate Konsum wird von
niedrigen Inflationsraten gestutzt (erwartete hindlasrate 2010: 0,6 %), von an-
ziehenden Rohdlpreisen aber gedampft. Insbesomdetalie steigende Arbeits-
losigkeit (durchschnittliche Arbeitslosenzahl 204t Mio. Personen) die Kon-
sumausgaben abschwachen. Fur das Jahr 2010 erdert@stitute ein zaghaftes
Wachstum von 1,2 %. Belastungen fir die 6ffentlickiaushalte ergeben sich
durch héhere konjunkturell sowie durch die Konjumgtogramme bedingte Aus-
gaben und sinkende Steuer- und Beitragseinnahmefiz{iquote 2009: 3,2 %;
2010: 5,2 %). Als grofites Risiko werden Rickschl@gealer Banken- und Fi-
nanzmarktstabilisierung eingestuft, die noch nidilstandig erreicht ist.

Eckpunkte der Prognose aus dem Herbstgutachten 2009

2008 2009 2010
BIP (real) in % 1.3 =0 1.2
Privater Konsum in % 0.4 0.7 -0.2
Ausriistungsinvestitionen 3,3 - 20,3 1,2
in %
Bauinvestitionen in % 2,6 -12 0.6
Exporte in % 2,9 -14.0 6.1
Importe in % 4.3 9.1 4.0
Erwerbstatige (in Tsd.) 40.279 40.172 39.385
Arbeitslose (in Tsd.) 3.268 3.470 4.075
Arbeltslosenquote 75 8.0 9.4
in Prozent
Lohnstlickkosten 22 4.9 222
in Prozent
Produktivitat je
Erwerbstéatigenstunde 0,0 -2,0 2,4
in Prozent
_Tarlfverdlenst je Stunde 27 23 18
In Prozent
yerbraucherprelse 26 0.3 0.6
in Prozent
Staatsdefizit in Prozent 0.0 3,2 52
des nominalen BIP
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3. Wirtschaftspolitik
Finanzpolitik

Die Institute sehen in der drohenden Kreditklemmag gro3te Risiko fur die wirt-
schaftliche Entwicklung im kommenden Jahr. Hintergr ist der zu erwartende
Ruckgang der Eigenkapitalquote im Finanzsektor rauid weiterer Abschrei-
bungen von Bankaktiva. Die Institute sehen die famgungen der Bundesregie-
rung zur Stabilisierung des deutschen Bankenseltsnsicht ausreichend an, da
der Soffin auf freiwilliger Teilnahme basiere uneégen seiner Anreizstruktur zu
wenig in Anspruch genommen werde. Die Gutachtdehadn ihrer Forderung
fest, Banken ggf. zur Teilnahme am Soffin zu veécpten, wenn ihre Eigenkapital-
decke eine Kreditvergabe nicht zulasse.

Wegen der zunehmend angespannten Lage der offemtlidaushalte fordern die
Institute die Wirtschaftspolitik auf, schon jetardAusstieg aus der expansiven
Fiskalpolitik vorzubereiten. Nach Ansicht der Gutier muss die Konsolidierung
durch einen verminderten Ausgabenanstieg und déadkon Steuerverginsti-
gungen erfolgen. Von Steuererh6hungen und hohéasetsyerschuldung raten die
Institute ab. Stattdessen empfehlen sie die Redurieson Personal- und Sachaus-
gaben, um Spielrdume fur wachstumsorientierte inxeéusgaben zu schaffen.

Arbeitsmarktpolitik

Der Arbeitsmarkt hat sich in Anbetracht der SchwaeRezession bisher als er-
staunlich stabil erwiesen. Zwar dirfte sich die éagn Arbeitsmarkt in den kom-
menden Monaten verschlechtern, in Anbetracht éégriiRezession ist sie aber
immer noch recht ginstig. Ein dem Produktionsriiokgentsprechender Abbau
von Arbeitsplatzen konnte bisher durch die inteaditzung von Kurzarbeit und
Zeitkonten verhindert werden. Als Folge sind aberAtbeitskosten in die Hohe
geschnellt, was die Rentabilitat der Unternehmessmaeeintrachtigt. Der Abbau
der Beschaftigung dirfte seinen Hohepunkt zum Bedas kommenden Jahres
erreichen und mit abnehmender Intensitat bis zudmedande andauern.

Empfohlen werden Kirzungen bei arbeitsmarktpoligscMalinahmen, Beendi-
gung der Fruhverrentungspraxis, Begrenzung desitalbgengeldbezuges auf ein-
heitlich 12 Monate und die Erhéhung des Arbeitstesesicherungsbeitrags.

Geldpolitik

Die EZB steht vor zwei konkurrierenden Herausfoudgen: Erstens muss sie an
ihrer expansiven Geldpolitik festhalten, um in dach wie vor angespannten kon-
junkturellen Lage fur Entlastung zu sorgen. Zwestaruss sie den Preisauftrieb im
Blick haben und gegebenenfalls gegensteuern. Bigute empfehlen vor dem
Hintergrund niedriger Kapazitatsauslastung undavnggamter Kredit- und Geld-
mengenentwicklung, dass die EZB den Basiszinssdi2,a % senkt. Dartber hin-
aus begriufRen die Institute die Mal3hahmen, diedibetinspolitik hinausgehen, so
etwa den Ankauf von Pfandbriefen. Kommt es entgelgerErwartungen zu einem
Preisschub, empfehlen die Institute die Liquidaiatickzufhren.
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4. Bewertung aus Sicht von BDI und BDA

Die Konjunkturprognose der Wirtschaftsforschungsinstitute entspricht geit
hend der Einschatzung von BDI und BDA. Der posifivend, der sich schon in
den letzten Monaten bei den Auftragseingangen inaNdeitenden Gewerbe und
bei den Geschéaftserwartungen abzeichnete, schi@giuch in einem weniger
starken Riickgang des BIP zu Buche. Nach dem drschath Einbruch im Winter
2008/2009 hat die deutsche Wirtschaft die Talsehleicht und erlebt einen zag-
haften Aufschwung. Der Aufwartstrend konnte sichdés Jahr 2010 noch ein
wenig erhdhen. Gleichwohl teilen BDI und BDA die @utachten angefthrten
Risiken fur eine nachhaltige konjunkturelle Erh@uMdgliche Gefahren stellen
nach wie vor die angespannte Lage auf dem Arbertdnaie sich 2010 deutlich
verschlechtern durfte, und eine drohende breitigeKreditklemme dar. Darliber
hinaus lasst die gedampfte Lage der Weltwirtsoliafstarkes exportgetriebenes
Wachstum als Motor der Konjunktur noch nicht ereart

BDI und BDA teilen die Auffassung der Gutachtersslas bei dddnternehmens-
finanzierung bislang keine flachendeckende, angebotsseitigsachte Kredit-
klemme gibt. Allerdings gibt es Anzeichen, das# sie Finanzierungsbedingungen
fur die Unternehmen im kommenden Jahr empfindletseharfen kbnnten. Vor
allem steigende Firmeninsolvenzen fihren bei derk8a zu hohen Abschreibun-
gen und Ergebnisbelastungen. Gleichzeitig bindetaiitere Herabstufung der Bo-
nitat von Schuldnern (,Ratingmigration“) Eigenkagbibei den Banken, das fur
Neukredite nicht mehr zur Verfiigung steht. Eingetheine breitflachige Kredit-
klemme kann nicht ausgeschlossen werden. Von élingitrerten Kreditangebot
kénnte ein hemmender Einfluss auf die wirtschdf#i&rholung ausgehen. Umso
wichtiger ist nach Auffassung der Spitzenverbaui@ss die neue Bundesregierung
nicht noch Ol ins Feuer gieRt. Dabei geht es emakuch darum, iberzogene Ei-
genkapitalanforderungen an die Banken zu vermeiiergen Spielraum fir Neu-
kredite weiter beschneiden kdnnten. Regulatorisdrecharfungen missen mit
Gespdr fur die aktuelle Marktlage vorgenommen werd@ar ist aber auch, dass
die von den G-20 beschlossenen Malinahmen in dste@ubumgesetzt werden
missen. Nur durch einen verbindlichen globalen Rahkann die notwendige Sta-
bilitat der Finanzmarkte erreicht und damit die &lessetzung geschaffen werden,
dass sich der Staat nach den kurzfristig notwegewordenen Eingriffen zurick-
ziehen kann.

Das Gutachten mahnt mit Blick auf dinanzpolitik zu einer friih einsetzenden
Haushaltskonsolidierung ab 2011 an und sieht dadkeme Gefahrdung eines be-
ginnenden Konjunkturaufschwungs. Zutreffend weest Gutachten auf die Not-
wendigkeit einer soliden Finanzpolitik und die l&mgiig gebotene Einhaltung der
Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts hin.Hisiko verringerter Hand-
lungsspielraume mangels tragfahiger 6ffentlich@akRzen sowie aufgrund eines
Uberproportionalen Anstiegs langfristiger Zinsemdwu Recht benannt. BDI und
BDA unterstitzen daher das deutliche Votum des ¢ht¢as, das hohe Schulden-
defizit der offentlichen Haushalte zurtickzufiihren ulie Vorgaben der im Grund-
gesetz verankerten Schuldenbremse sowie des eschpéiStabilitats- und Wachs-
tumspakts einzuhalten. Die Empfehlung des Gutashtexi der Haushaltskonsoli-
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dierung vorrangig auf der Ausgabenseite anzuse&zgspricht der Forderung
von BDI und BDA nach einer wirksamen Konsolidierasgategie, die primar auf
der Ausgabenseite Sparanstrengungen vorsieht. hddalaushalt gibt es erheb-
liche Einsparpotenziale, die den laufenden konjursttitzenden Malinahmen
nicht zuwider laufen. Dabei konkretisiert das Ghtao zutreffend, dass sich der
Sparkurs primar auf die konsumtiven Ausgaben koingan muss (Subventi-
onsabbau) und nicht zu Lasten notwendiger invaesfiusgaben erfolgen darf.

Die Empfehlungen der Gutachter Zseldpolitik der EZB werden von BDI und
BDA im Grundsatz geteilt. Zu friihe Zinssteigerunge ein zu rascher Rick-
schnitt der reichlichen Liquiditat hatten in deritgehin fragilen wirtschaftlichen
Situation unerwinschte Signalwirkungen und koneieem weiteren Auftrieb

des Euro Vorschub leisten. Die EZB sollte ihrenamgiven Kurs solange fortset-
zen, bis eine nachhaltige Stabilisierung der Finairkte und die Funktionsfahig-
keit des Bankensektors zweifelsfrei erreicht sigs sollte auch eine abermalige
Absenkung der Leitzinsen nicht von vornherein ahigs8en. Angesichts der nied-
rigen Kapazitatsauslastung und der hohen Arbeigiteg durften von der reichli-
chen Liquiditatsausstattung keine ernsten Gefatinedie Preisstabilitéat ausgehen.

Die Gutachter stellen zu Recht heraus, dass sicArtbeitsmarkt trotz des krafti-
gen Konjunktureinbruchs 2009 relativ robust zelghresdurchschnittlich 3,5 Mio.
Arbeitslosen folgen der Prognose nach 2010 im Daafohitt 4,1 Mio. Arbeitslose.
Die Institute weisen zu Recht darauf hin, dass des intensiven Einsatz von
Kurzarbeit zu verdanken ist. 2009 werden im Schnitt 1,2 Miorzarbeiter (2010:
Uber 600.000) beschatftigt. Dank der von BDA und BDigeforderten Erleichte-
rungen beim Kurzarbeitergeld kdnnen Betriebe Kuoeianger als in vergange-
nen Krisen nutzen. Beide Spitzenverb&nde schlisldander Forderung der Gut-
achter an, die begonnene Neuausrichtung der ar@gittpolitischen Instrumente
im Sinne einer Konzentration auf nachweislich indé¢ignsfordernde Mal3hahmen
insgesamt weiter voranzubringen. Alle MaRRnahmes ndichweislich unwirksam
und ineffizient sind, sollten abgeschafft, die Getahl der Arbeitsférderungsin-
strumente durch Zusammenfassung und Vereinfachathgrert und die gesetzli-
chen Vorgaben gestrafft werden. BDA und BDI untéestn ferner die Empfeh-
lung, Frihverrentungsanreize weiter abzubauen und — bei sich verfestigendem
Aufschwung — die maximale BezugsdauerAiipeitslosengeldwieder auf einheit-
lich 12 Monate zu begrenzen.

BDA und BDI begrifRen die Ablehnung demgliederungsbeitragsdurch die
Wirtschaftsforschungsinstitute. Hiermit wird dieb&itslosenversicherung system-
und verfassungswidrig hélftig mit den Kosten fig &ingliederung von Empfan-
gern der staatlichen Fursorgeleistung Arbeitsloskehly belastet. Der Vorschlag,
den Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung ansilidierung des Haushalts
der Bundesagentur fur Arbeit (BA) 2011 auf 3,3 %dreben, lehnen BDI und
BDA strikt ab. Der resultierende Anstieg derthnzusatzkostenware Gift fur eine
zugige Erholung am Arbeitsmarkt. Um zu gewahrlaistiass die BA mit einem
ausgeglichenen Haushalt in den Aufschwung staen ksetzen sich BDA und
BDI vielmehr daflir ein, dass die krisenbedingterhMesgaben der BA — ebenso
wie die krisenbedingten Sonderlasten von Bund, e&mdnd Kommunen auch — in
den Investitions- und Tilgungsfonds des Bundesfiiberwerden.



Seite
7von8
Beide Spitzenverbande teilen die Einschatzungrdsituite, dass die Einfihrung

gesetzlicheMindestléhne ein Fehler ist, der Wachstum und Beschaftigung be-
eintrachtigt. Der Postmindestlohn hat die schadlicWirkungen eines Mindest-
lohns bewiesen. Mit den jiingsten Anderungen wugdeldrifvorrang im Entsen-
degesetz untMindestarbeitsbedingungengesetabgeschafft und durch die Er-
machtigung zur staatlichen Tarifzensur ersetztd8&erbande fordern daher, das
Arbeitnehmerentsendegesetand das Mindestarbeitsbedingungengesetz zu kor-
rigieren und deffarifvorrang wieder herzustellen.

Die Institute weisen zu Recht darauf hin, dasd.dienzuwéachse fur 2010 mode-
rater ausfallen missen, damit Deutschland seindnofrozess bei deArbeits-
kostenweiterhin beschreiten kann. Vor dem HintergrundBleschaftigungssi-
cherung halten die Unternehmen enorme Uberkapezititd nehmen deutlich ge-
stiegene Arbeitskosten in Kauf. Es ist offen, vaiede die Unternehmen diesen
Kurs halten und gleichzeitig ihre Wettbewerbsfakigkicherstellen kdnnen. Wich-
tig ist daher, die moderate und differenzi@régifpolitik der letzten Jahre fortzu-
setzen. Dariliber hinaus haben die TarifparteierBetmebspartnern mit tariflichen
Offnungsklauselnvielfaltige Gestaltungsmadglichkeiten eingeraunie on den
Instituten bestatigte entlastende Wirkung von véraiten Nullmonaten und Off-
nungsklauseln tragt gerade in Krisenzeiten in ditleem Male zur Beschafti-
gungssicherung bei.

Im Bereich deSozialen Sicherungeilen BDA und BDI die Einschatzung des Gut-
achtens, dass die Finanzlage der Sozialversichénugn kommenden Jahren ohne
Konsolidierungsanstrengungen schwierig wird. Diepghlung, auf die drohenden
Fehlbetrage in der Sozialversicherung vorrangigemiér Reduzierung der Ausga-
ben zu reagieren, ist richtig. In und nach der&darf es keine neuen Belastungen
fur Wirtschaft und Arbeit geben. Insbesondere in 8ezialversicherungermus-

sen alle Einsparpotenziale zur Vermeidung steige8deialbeitrage genutzt wer-
den. Zu Recht fordern die Institute die neue Buretgsrung deshalb auf, die im
Frihjahr 2009 gegebementengarantienicht zu verlangern. Mit der Rentengaran-
tie untergrub die alte Bundesregierung das Vertraneine stetige, berechenbare
und verlassliche Rentenpolitik. Nach der AussetzigrgRiester-Treppe in diesem
und im vergangenen Jahr, durch die die Rentneeigigmzu Lasten der Beitragszah-
ler beglinstigt worden sind, ist nun abermals eihlp@itisch motivierter Eingriff

in die Rentenanpassungsformel erfolgt. Das seit i@ftende Prinzip der lohnbe-
zogenen Rente wird so zu Lasten der nachfolgen@mei@tionen verletzt. Zudem
konterkariert die Rentengarantie die vom Gesetaggbesollte — und wegen des
demografischen Wandels alternativiose — langfesA@senkung des Rentenni-
veaus und dauerhafte Stabilisierung des Renteagegatzes. Die Mahnung der
Wirtschaftsforscher, die ausgesetzten Rentendargpfuauf jeden Fall wie geplant
nachzuholen, findet die volle Zustimmung von BDAIWBDI.

Unzutreffend ist die Ansicht der Institute, es gébme weiteren Moglichkeiten fir
Ausgabensenkungen in der gesetzlicRentenversicherung Etwa ein Flnftel der
Rentenausgaben der gesetzlichen Rentenversichentiddjt heute auf Hinterblie-
benenrenten, die aus der Versicherung des Verstenbgezahlt werden. Didin-
terbliebenenversorgungvon Ehegatten muss schrittweise auf eine angemesse
Absicherung von Personen ohne ausreichendes Einkarbegrenzt werden, in-
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dem andere Einkommen stérker angerechnet und diprAchsvoraussetzungen
fur den bezugsberechtigten Personenkreis engeggezaverden. Auf diese Wei-
se kann die notwendige Konzentration der Renterolrezging auf die Risiken
des Alters und der Erwerbsminderung erreicht werdeihden Reformbedarf in
der Hinterbliebenenversorgung haben u. a. bereit§Sdchverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklund die ,Herzog-
Kommission“ hingewiesen.

Die gesetzlich&rankenversicherung wird aus Sicht von BDA und BDI nur

dann dauerhatft leistungsfahig bleiben, wenn ihnaufzierungs- und Leistungs-
seite durchgreifend und nachhaltig neu geordnedieverDie Finanzierung dieses
Sozialversicherungszweiges ist vom Arbeitsverhglatizukoppeln. Dazu muss
der Arbeitgeberanteil in den Bruttolohn ausgezahit die Finanzierung umgebaut
werden: weg von lohnorientierten Beitragen, hiremer einkommensunabhangi-
genGesundheitspramiemit einem sozialen Ausgleich flir einkommensschwach
Versicherte. Zudem ist die Ausgabenentwicklung duten Ausbau von Wettbe-
werbselementen, eine verstarkte Eigenverantwortiend/ersicherten und die Kon-
zentration auf Kernleistungen zu begrenzen. BDA BBd untersttitzen deshalb die
Empfehlung der Wirtschaftsforschungsinstitute,idie€gGesundheitswesen vorhan-
denen Wirtschaftlichkeitsreserven durch Reformemskqguent zu erschlie3en.
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